VOORSTEL ALGEMEEN BESTUUR Veiligheids

Datum vergadering: 24 juni 2009 Agendapunt: 6b

Onderwerp: Project Zeeuwse Deltawateren.

Gevraaqd besluit:
1. Vaststellen, op basis van de door de bestuurlijke werkgroep Regionale Risico’s en

financieringssystematiek uitgebrachte discussienotitie “Regionale Risico’s in een bestuurlijk
en financieel perspectief’ dat incidenten op de Zeeuwse Deltawateren regionale risico’s zijn
en hiermee een gezamenlijke verantwoordelijkheid van alle gemeenten.

2. Op basis van dit uitgangspunt besluiten de kosten van maatregelen en voorziening voor de
bestrijding van incidenten op de Deltawateren in gezamenlijkheid te dragen.

3. Te bepalen dat de structurele bijdrage door de Veiligheidsregio aan de maatregelen en
voorzieningen voor de bestrijding van incidenten op de Deltawateren vanaf 2012 een nader
te bepalen maximaal percentage van de beleidsvrije ruimte bedraagt die ontstaat uit de
verhoging van de Bdur.

4. Voorstellen aan Rijk en Provincie om de financiering van de implementatie van het project
Samenwerken en Slagkracht van de investeringen, initiéle kosten en exploitatie kosten tot
en met 2012 alsmede de kosten van economische veroudering van voorzieningen in de
toekomst te dragen en vaststellen dat de structurele kosten van maatregelen en
voorzieningen door de Veiligheidsregio worden gedragen op basis van punt 3, voor
Deltawateren, beschikbaar te stellen budget.

5. Besluiten tot het starten van het project Zeeuwse Deltawateren onder
eindverantwoordelijkheid van de Algemeen Directeur VRZ zoals aangegeven in bijgaand
startdocument.

6. De stuurgroep te laten bestaan uit de leden van de stuurgroep Samenwerken & Slagkracht,
aangevuld met de heer Van Kooten, namens uw bestuur, en de heer Brussé,
clustermanager Codérdinatie Crisisbeheersing en Rampenbestrijding, als ambtelijk
secretaris.

7. In principe per 1 januari 2010 de formatie van de Veiligheidsregio uitbreiden met 1 Fte ten
behoeve van een ‘waterspecialisme’ bij de stafcluster CCR, onder voorbehoud van een
nader voorstel tot financiering.

8. Onder dankzegging voor het door hen geleverde werk de bestuurlijke werkgroep Risico’s en
Financieringssystematiek opheffen.

Context en aanleiding:

Op 1 april 2009 hebt u uitgesproken, vanuit gezamenlijke verantwoordelijkheid, de risico’s van de
Zeeuwse Deltawateren door de Veiligheidsregio projectmatig uit te laten werken en de
implementatie van Samenwerken in slagkracht in dit project integraal op te nemen.

Tevens hebt u, op basis van de discussienotitie Regionale Risico’s in een bestuurlijk en financieel
perspectief, zich uitgesproken voor het werken vanuit een solidariteitsprincipe ten aanzien van de in
deze notitie genoemde risico’s waarbij water als eerste ‘aangepakt’ moet worden (‘eerst het water,
de rest komt later’).

De afgelopen maanden is in nauw overleg met de projectgroep gewerkt aan de overdracht van de
implementatie aan de Veiligheidsregio. De stuurgroep Samenwerken en Slagkracht heeft op 2 juni jl.
de eindrapportage vastgesteld met een aantal opmerkingen ten aanzien van kosten en financiering.
In het eindvoorstel van het project zijn ten aanzien van de kosten de opmerkingen verwerkt. Voor
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wat betreft de financiering door Rijk en Provincie is op dit moment nog geen definitieve
besluitvorming bekend. Het voorstel voor financiering van de investeringen, initiéle kosten en
exploitatie kosten tot en met 2012 uit de bijdrage van Rijk en Provincie is in de stuurgroep als
voorstel besproken. Indien deze lijn wordt gekozen betekent dit dat de Veiligheidsregio vanaf 2012
structurele kosten draagt.

Consequenties:

«  Erwordt nu een voorschot genomen op de uitkomsten van het Project Risicoprofiel Zeeland
wat eind dit jaar gereed is en een overzicht zal geven van alle in Zeeland aanwezige
potentiéle risico’s en effecten.

« De financiering na de eerste periode is afhankelijk van de bereidheid van de gemeenten om
een bijdrage te leveren vanaf 2012.

» De financiéle consequenties van te nemen maatregelen en voorzieningen op basis van het
resultaat van het project Risicoprofiel zijn niet bekend.

» Door het vaststellen van een maximaal percentage van de vrije beleidsruimte vanaf 2012,
dat ontstaat door de verhoging van de Bdur, kan op een later tijdstip een afweging worden
gemaakt met benodigd budget voor maatregelen in het kader van overige risico’s in
Zeeland.

» Eris nunog onzekerheid over de beschikbaarheid van de budgetten van Rijk en Provincie
en de wijze van aanwending hiervan (financiering eerste jaren implementatie) waardoor
risico’s worden genomen als nu uitvoering wordt gegeven aan de realisatie van
voorzieningen op de Westerschelde (0.a. de bouw van de schepen met CoPi
voorzieningen).

Procesverloop:

Onderwerp is behandeld in AB 12 november 2008

Op voorstel van de heer Lonink worden de agendapunten 8a en 8b worden als één agendapunt behandeld, zulks in verband
met de grote onderlinge samenhang.

De overige leden van de vergadering stemmen hier mee in.

Op 19 november a.s. zal er — zulks op verzoek van de leden van de vergadering AB-VRZ — een werkbezoek worden gebracht
aan het eerste risicogebied van Nederland, zijnde Rotterdam Rijnmond. Dit bezoek wordt mede gedaan vanuit het project
Samenwerken en Slagkracht. Dan zal er in januari 2009 een themabijeenkomst over het project Samenwerken en
Slagkracht, dossier Westerschelde (breed) voor de leden van het AB-VRZ worden belegd, waar ook mevrouw Peijs bij
aanwezig zal zijn. (NB: deze bijeenkomst is reeds gepland op 16 januari a.s. van 14.30 tot uiterlijk 20.00 uur).

Na een stevig betoog door de heer Mulder wordt er een GRIP-regeling voor de Westerschelde vastgesteld. Het betreft als
uitgangspunt de landelijke GRIP-regeling en specifiek voor het rampenbestrijdingsplan Westerschelde de (opstart) fase GRIP
en vervolgens GRIP 4. Deze regeling dient nog verder verwerkt te worden, o0.a. binnen de Meldkamer Zeeland. Besloten
wordt dan ook deze regeling van toepassing te verklaren per 1 februari 2009.

Onderwerp is behandeld in de themabijeenkomst AB 16 januari 2009

Onderwerp is behandeld in AB 1 april 2009:

Agendapunt 5a

Op basis van de door de heer F. Lauret, voorzitter van de werkgroep financieringssystematiek Veiligheidsregio Zeeland

gegeven presentatie over mogelijke financieringsmodellen, wordt door het Algemeen Bestuur uitgesproken dat de voorkeur

van de werkgroep uitgaat naar, gegeven de opdracht van de werkgroep, de “Maatstaf gemeentefonds, onderdeel Openbare

Orde en Veiligheid (OOV) en dit nader uit te werken. Het, door de werkgroep geadviseerde solidariteitsbeginsel, fungeert

hierbij als basis. Tevens dient hierbij een overgangsregeling te komen voor die gemeenten waar herverdelingseffecten

optreden.

Kennis wordt genomen van de opmerkingen van de leden van het algemeen bestuur dat:

- de bevindingen van de werkgroep helder zijn gepresenteerd;

- het solidariteitsbeginsel breed wordt ondersteund;

- er behoefte is aan de uitwerking van de maatstaf in concrete cijfers. Er dient dus besloten te worden wat moet worden
uitgewerkt;

- het Algemeen Bestuur zich sterk moet maken voor de voorkeur van de werkgroep, derhalve niet kiezen voor het
profijtbeginsel;

de herverdelingseffecten nadelig kunnen uitpakken en er dus een goede overgangsregeling moet komen.

Agendapunt 5b

De discussienotitie “Eerst het water, de rest komt later” van de bestuurlijke werkgroep wordt in ontvangst genomen en zal

worden bediscussieerd in de extra overlegvergadering van de AB- leden die begin mei zal plaatsvinden. Deze

discussienotitie en de hand-outs van de presentatie van de werkgroep worden naar de leden van het AB gezonden.

Kennis wordt genomen van de opmerkingen van de leden van het algemeen bestuur dat:

- ten aanzien van dit onderwerp het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling het beleid vaststelt en
vervolgens worden de gemeentebesturen hierover geinformeerd. Ten aanzien van de regionalisering van de brandweer
moet bijvoorbeeld ook nog besluitvorming in de gemeenteraden plaatsvinden;
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- de werkgroepen wel een richting moeten meekrijgen en derhalve het uitgangspunt van solidariteit alsmede de
voorgestelde verdeelsleutels basis moeten zijn voor nadere uitwerking;
besluitvorming ten aanzien van de financieringsystematiek vindt plaats in het Algemeen Bestuur van 24 juni 2009.

Agendapunt 8e Rampbestrijdingsplan Westerschelde
Het voorstel voor de behandeling van Project Samenwerken en Slagkracht, alsmede het Rampenbestrijdingsplan
Westerschelde in het algemeen bestuur van 24 juni 2009 wordt overgenomen.

Onderwerp is behandeld in Veiligheidsoverleg Zeeland 6 april 2009:

c. Project Deltawateren/Samenwerken en Slagkracht

Na een uitgebreide toelichting door de heer Brussé voor wat betreft het project Samenwerken en Slagkracht geeft hij aan dat
het de bedoeling is dat dit project zal worden ingebracht in het project Deltawateren en dit zo parallel te laten lopen met het
Zeeuws Risicoprofiel.

De vergadering besluit het DB-VRZ op 23 april a.s. voor te stellen zodanige maatregelen te nemen binnen genoemde
projecten, die alle 13 Zeeuwse gemeenten betreffen. Op voorstel van de heer De Regt zullen ook de gemeenten zelf hier
alvast bij betrokken worden, via de geplande vergadering Kring Gemeentesecretarissen dd. 8 april a.s.

Tot slot oppert de vergadering de heer Zonnevijlle van de provincie Zeeland aan te wijzen als projectleider (initiatie-fase) van
het project Deltawateren. Hem zal worden gevraagd een Plan van Aanpak op te stellen en dit Plan hier ter sprake te brengen.
De heer Brussé zal de provinciale organisatie via een brief formeel het verzoek doen de heer Zonnevijlle als projectleider aan
te wijzen.

Onderwerp is besproken in informeel overleg AB 6 mei 2009

Onderwerp is behandeld in DB 3 juni 2009:

Regionale Risico’s in een bestuurlijk en financieel perspectief.

Besloten wordt om, op basis van het solidariteitsprincipe, zoals reeds eerder is besloten in het Algemeen Bestuur van 1 april
2009, te bevestigen dat:

de financieringssystematiek voor de kosten voortvioeiende uit het Project Zeeuwse Deltawateren geschiedt volgens de
verdeelsleutel 55% BDUR en 45% door middel van een gemeentelijke bijdrage en deze bijdrage te baseren op een verdeling
op basis van het gemeentefonds (onderdeel openbare orde en veiligheid).

Project Zeeuwse Deltawateren.

Kennis wordt genomen van het mondelinge verslag door voorzitter van de vergadering van de Stuurgroep Samenwerken en

Slagkracht dd 2 juni 2009. Hierbij is afgesproken dat:

- Het voorstel wat gedaan wordt zal zijn tot realisatie van twee CoPi vaartuigen in samenwerking met Rijkswaterstaat en
het realiseren van bluscapaciteit in samenwerking met een private partij.

- Het Rijk en de provincie uiteindelijk hebben toegezegd hun initiéle financiéle toezeggingen, zijnde 4,5 miljoen elk,
gestand te doen hetgeen betekent dat hieruit de investeringskosten voor CoPi voorzieningen op beide twee vaartuigen
betaald kunnen worden alsmede initi€le investeringen en exploitatie gedurende de eerste vier jaar gefinancierd zal
worden.

de verwachte structurele kosten ten laste van de VRZ geschat worden op € 850.000 met ingang van 2012. Deze

exploitatiekosten moeten echter nog nader worden gespecificeerd en zullen mogelijk hierdoor lager uitvallen.
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