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Versie- en wijzigingsbeheer  
 

Versie Datum Wijzigingen t.o.v. vorige versie 

1.0 21 sep 2011 Vaststelling door het bestuur Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

1.0 28 sep 2011 Vaststelling door het bestuur Veiligheidsregio Zeeland 

 28 sep 2011 Deze eerste versie van het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties vervangt  
het rampbestrijdingsplan kernenergiecentrale Borssele 2007 en het rampbestrij-
dingsplan kernenergiecentrales Doel 2007. 

 

Het beheer van het (nationaal model) rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties (rbpNI) is belegd bij het 

team crisisbeheersing Veiligheidsregio Zeeland (mede namens de Veiligheidsregio Midden- en West-

Brabant). Het beheerproces van wijzigingen in het rbpNI is beschreven in dit rbpNI.  

 

Het rbpNI zal elk jaar worden geactualiseerd en minimaal een keer per vier jaar opnieuw worden vastge-

steld door het bestuur Veiligheidsregio Zeeland en het bestuur Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. 

Om deze cyclus te faciliteren worden de wijzigingsverzoeken centraal geregistreerd. Wijzigingsverzoeken 

kunnen worden ingediend via het onderstaande e-mailadres: 

 

Veiligheidsregio Zeeland  http://www.vrzeeland.nl 

t.a.v. team crisisbeheersing  crisisbeheersing@vrzeeland 

Postbus 8016 

4330 EA Middelburg 

 

Bij ontvangst van een wijzigingsverzoek zal deze worden geregistreerd. Binnen de beheercyclus van het 

plan zullen de wijzigingsverzoeken beoordeeld worden door de beheergroep van het plan. Afhankelijk van 

de beoordeling van de beheergroep zal de wijziging worden doorgevoerd of afgevoerd. De indiener van 

een wijzigingsverzoek zal een terugkoppeling krijgen over de beoordeling van de beheergroep. Wijzigings-

verzoeken worden alleen in behandeling genomen als deze duidelijk omschreven zijn en de indiener 

bekend is bij de het team crisisbeheersing. 
  

http://www.vrzeeland.nl/
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Opbouw rampbestrijdingsplan 
 
Het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties is opgebouwd volgens onderstaand schema: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In  hoofdstuk 1 wordt aandacht besteed aan de algemene aspecten rondom een rampbestrijdingsplan.  Het 
doel van dit rampbestrijdingsplan, de uitwerking en afbakening, de vaststellingsprocedure. Tevens wordt 
aangegeven hoe het rampbestrijdingsplan wordt geborgd door adequaat beheer, borging, actualisatie en 
oefenen. In het bestuurlijke gedeelte wordt ingegaan op de bestuurlijk aspecten. 
 
In Hoofdstuk 2 is het schematische verloop  van een (dreigend) nucleair ongeval en de maatregelen in tijd 
die door de responsorganisatie dienen te worden genomen schematische weergegeven. 
 
In hoofdstuk 3 wordt het bestuurlijk kader en de bestuurlijke betrokkenheid onder andere naar aanleiding 
van wet- en regelgeving en de activering van het rampbestrijdingsplan nader uitgewerkt. Tevens is een 
uitwerking gegeven met betrekking tot de rol van de burgemeester versus de voorzitter van de veiligheids-
regio en de bestuurlijk afstemming tussen de buurlanden Nederland en België.  
 
Hoofdstuk 4 bestaat uit een beschrijving van de Belgische nationale responsorganisatie, de NAW gegevens, 
de omgevingsanalyse, het productieproces en en de werking van een kernenergiecentrale, het maatge-
vend scenario, de gevolgen voor de maatschappij, de rol van de exploitant van de kernenergiecentrale, de 
nucleaire ongevalclassificaties o.a. de koppeling van de Nederlandse en Belgische nucleaire ongevalclassifi-
catie, de aanleiding voor deze nucleaire classificaties, directe en indirecte maatregelen, de interventieni-
veaus en het verloop van een (dreigend) nucleair ongeval in fases. 
 
Hoofdstuk 5 bestaat uit een uitwerking van de randvoorwaardelijk basisvereisten crisismanagement: 
melding en alarmering, op- en afschaling, leiding en coördinatie en informatiemanagement.  
 
 
 

Hoofdstuk 1: Algemeen deel 

Hoofdstuk 2:  Tijdslijn dreigend nucleair ongeval 

Hoofdstuk 3: Bestuurlijk deel 

Hoofdstuk 4: Algemeen operationeel deel 

Hoofdstuk 5: Randvoorwaardelijke processen 

Hoofdstuk 6: Processen per kolom 

Hoofdstuk 7: Checklists 

Hoofdstuk 8: Bijlagen 

Bestuurlijke uitwerking 

Algemene uitwerking 

Operationele uitwerking 
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In hoofdstuk 6 zijn de regionale responsprocessen, bevolkingszorg, brandweerzorg, geneeskundige zorg, 
politiezorg, waterzorg en het proces van de ketenpartner drinkwater, waar het specifiek nodig is, voor een 
(dreigend) nucleair ongeval nader uitgewerkt.  
 

Hoofdstuk 7 bestaat uit checklists per nucleaire ongevalclassificatie die specifiek voor een (dreigend) 
nucleair ongeval kunnen worden toegepast. 
 
In de bijlagen is  informatie opgenomen die nodig is voor een complete beeldvorming waaronder onder 
andere een overzicht met de meest gebruikte afkortingen: de afkortingenlijst, het specifieke kaartmateri-
aal en een referentielijst. 
 
In dit rampbestrijdingsplan is alleen datgene beschreven wat afwijkt van het reguliere optreden. Met 
andere woorden: alleen die specifieke omstandigheden bij een A-object, die leiden tot een afwijkende of 
bijzondere wijze van optreden zijn weergegeven. Uitgangspunt is dat alle betrokken partijen waaronder de 
brandweer, politie, GHOR, gemeenten, Rijkswaterstaat, waterschappen, drinkwaterbedrijven en overige 
ketenpartners voldoende is opgeleid en getraind voor de uitvoering van zijn werkzaamheden. 
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1. Algemeen deel  

1.1 Inleiding 

Het Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding (NPK) en de rapportages van het RNPK vormen de basis voor 

de kernongevallenbestrijding in Nederland. In 1989 is het NPK uitgebracht, op basis van de ervaringen die 

zijn opgedaan bij de bestrijding van de gevolgen van de ramp met de kernenergiecentrale in Tsjernobyl, in 

april 1986. De aanbevelingen voor verbeteringen uit de RNPK zijn in de periode tot 2005 geïmplementeerd 

en in mei 2005 is het vernieuwde systeem van de Kernongevallenbestrijding in de Nationale Stafoefening 

nucleair (NSOn-2005) getoetst. Op basis van de uitkomsten van het RNPK en de bevindingen van de NSOn-

2005 is het Responsplan Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding opgesteld. Dit is het centrale document 

in een reeks van NPK documenten die zich richt op de responsfase van stralingsongevallen. Het NPK 

beschrijft de conceptuele uitgangspunten voor de bestrijding van stralingsongevallen in Nederland. 

 

 De voornaamste karakteristieken van de diverse typen stralingsongevallen; 

 De rollen, taken en verantwoordelijkheden bij de crisisbeheersing en ongevallenbestrijding van de 

diverse organisaties die betrokken zijn bij een feitelijk stralingsongeval; 

 Het operationeel concept van de kritische responsprocessen; 

 Maatregelen, ter bestrijding van het incident. 

 

Rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties 

Het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties (rbpNI) is een generiek objectgericht plan passend binnen 

het stramien van het Responsplan Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding. Het rbpNI gaat uit van een 

(zeer ernstig) referentie-ongeval (STC-CON1). Het rbpNI is evenwel dusdanig flexibel opgezet, dat ook kan 

worden opgetreden indien het ongeval minder ernstig, dan wel ernstiger zou zijn. Een (dreigend) nucleair 

ongeval stoort zich niet aan landsgrenzen daarom is het rbpNI ook van toepassing voor een nucleair 

ongeval met een A-object, zoals een nucleair ongeval in een binnenlandse of buitenlandse kernenergiecen-

trale met effecten op Nederlands grondgebied. 
 
Dit rbpNI is een actualisering van het rampbestrijdingsplan voor de kernenergiecentrale Borssele, versie 
april 2007 en van het rampbestrijdingsplan voor de kernenergiecentrales Doel (België), versie april 2007. 
IŜǘ ƎŜŀŎǘǳŀƭƛǎŜŜǊŘŜ Ǉƭŀƴ ƛǎ ǘƻǘ ǎǘŀƴŘ ƎŜƪƻƳŜƴ ƛƴ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ ΨhƴǘǿƛƪƪŜƭing model rampbestrijdingsplan 
ƴǳŎƭŜŀƛǊŜ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛŜǎΩΣ ƛƴ ƴŀǳǿŜ ǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎ ƳŜǘ ƻΦŀΦ ŘŜ ǇŀǊǘƛƧŜƴ όniet limitatief): Veiligheidsregio 
Zeeland (brandweer, geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio, gemeenschappelijke meldka-
mer), Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (brandweer, geneeskundige hulpverleningsorganisatie in 
de regio, gemeenschappelijke meldkamer), Politie Zeeland, Politie Midden- en West-Brabant, de gemeen-
ten in Zeeland, de gemeenten in Noord-Brabant, Ministerie van IenM, Ministerie van EL&I, Ministerie van 
VenJ, de Provincie Oost-Vlaanderen, exploitant EPZ (kernenergiecentrale Borssele) en exploitant Electrabel 
(kernenergiecentrales Doel).  
 

1.2 Doel van het rampbestrijdingsplan 

Het doel van het rbpNI is het op een gestructureerde wijze ordenen van taken, bevoegdheden en plannen 
van de verschillende bij het (dreigende) nucleair ongeval betrokken overheden, hulpdiensten en organisa-
ties. Het rbpNI is bedoeld voor operationele en bestuurlijke functionarissen die te maken kunnen krijgen 
met een (dreigend) nucleair ongeval bij een kernenergiecentrale (A-object) met effecten op Nederlands 
grondgebied. Het rbpNI geeft inzicht in de mogelijke gevolgen bij een (dreigend) nucleair ongeval en de 
belangrijkste aandachtspunten hierbij voor hulpdiensten en ketenpartners. De functionarissen en bestuur-
ders kunnen naar aanleiding van het rbpNI vaststellen wat de benodigde maatregelen zijn en wie voor de 
uitvoering van deze maatregelen verantwoordelijk is.  
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De grondslag voor een rampbestrijdingsplan voor een kernenergiecentrale is tweeledig. Enerzijds vanuit de 
Kernenergiewet (Kew) en anderzijds uit de Wet ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ. Volgens de Kew kan de voorzitter van de 
veiligheidsregio naar aanleiding van een ongeval met een A-object bij verordening voorschriften vaststel-
len of kan, zonodig met behulp van de sterke arm, maatregelen treffen om de gevolgen van dat ongeval 
zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken (art. 49b Kew).  
 
Het bestuur van de veiligheidsregio beziet met passende tussenpozen doch ten minste eenmaal per drie 
jaar of het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties moet worden herzien en/of bijgewerkt. 
 
Veiligheidsregio Zeeland is in dit rampbestrijdingsplan aangewezen om de taken op het gebied van de 
interregionale bestuurlijke en operationele coördinatie uit te voeren. Het rbpNI is opgesteld voor een 
ongeval met een A-object. De maatregelen ten aanzien van de effecten op Nederlands grondgebied van 
een kernenergiecentrale zijn specifiek in dit plan beschreven.  
 

1.2.1 Samenhang met andere documenten 

Voor het taakgebied crisisbeheersing bestaan vele documenten. In figuur 1 staat voor het rampbestrij-
dingsplan Nucleaire Installaties op hoofdlijnen een overzicht van de plannen die naast het rbpNI van 
toepassing (kunnen) zijn. 
 
figuur 1: samenhang rbpNI en andere documenten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2.2 Relatie met het regionaal crisisplan 

Iedere veiligheidsregio heeft een regionaal crisisplan (hierna genoemd: het crisisplan). Het crisisplan 
beschrijft een generieke aanpak van alle mogelijke crisissituaties in de regio, met een beschrijving van 
afgesproken bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden en afspraken over randvoorwaarden als 
melding & alarmering, op- & afschaling, leiding & coördinatie en informatiemanagement. Het crisisplan 
bevat tevens een uitwerking van de hoofdstructuur en een uitwerking van de processen bevolkingszorg, 
brandweerzorg, geneeskundige zorg, politiezorg en water- en scheepvaartzorg en benoemd de overige 
ketenpartners. Het rampbestrijdingsplan is een verbijzondering van het crisisplan. Indien in dit plan geen 
nadere uitwerking is verzorgd, kan op het crisisplan worden teruggevallen. Tot het crisisplan behoort ook 
de GRIP-regeling. 
   

regionaal 
crisisplan 

(inter)nationale 
verdragen / 

protocollen / 
planvormen 

wet- en  
regelgeving 

Responsplan  
NPK 

rampbestrijdingsplan 
Nucleaire Installaties 

operationele  
planfiguren A-ǊŜƎƛƻΩǎ 

convenanten/ 
bilaterale overeenkomsten 
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1.3 Uitwerking en afbakening 

Het rbpNI is opgesteld voor een ongeval
1
 met een A-object : voor een (dreigend) nucleair ongeval bij de 

Nederlandse kernenergiecentrale Borssele en de Belgische kernenergiecentrales Doel. Een ongeval met 
een A-object betreft stralingsongevallen met effecten die niet zelfstandig door de veiligheidsregio afge-
handeld kunnen worden, waarbij (uitgebreide) nationale coördinatie en bijstand nodig blijkt of stralings-
ongevallen waarbij nationale belangen in het geding zijn, waarbij bestuurlijke besluitvorming noodzakelijk 
is. Voorbeelden hiervan zijn ongevallen in kernreactoren of ongevallen tijdens het transport van nucleair 
defensiemateriaal: de effecten van dit soort ongevallen kunnen ook buiten de inrichtingen tot op grotere 
afstanden gevolgen hebben.  
 
Ministeries, nationale (kennis)instituten, provincies, waterschappen, veiligheidsregioΩǎ Ŝƴ gemeenten 
hebben ieder een taak op basis van het Responsplan Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding. De speci-
fieke interne procesbeschrijvingen, uitvoeringsplannen en procedures van de veiligheidsregio en keten-
partners om de crisisbeheersings- en bestrijdingstaak uit te voeren maken deel uit van dit rbpNI.  
 
Het rbpNI beschrijft de maatregelzones die gebaseerd zijn op het maatrampscenario: STC-CON1. Op basis 
van deze uitgangspunten zijn vooraf bepaalde maatregelzones voor evacuatie, voor het verstrekken van 
jodiumprofylaxe en voor schuilen vastgesteld. Afhankelijk van de werkelijke ernst van een nucleair ongeval 
kunnen deze afstanden in de responsfase uitgebreid of verkleind worden. Voor meer routinematige 
calamiteiten wordt er gewerkt volgens de reguliere vastgestelde inzetprocedures bedoeld voor o.a. 
brandweer, politie en geneeskundige eenheden. 
 

1.3.1 Werkingsgebied van het plan 

In de Kernenergiewet wordt onderscheid gemaakt tussen A en B objecten. Onder A-objecten vallen de in 
werking zijnde kernenergiecentrales in en nabij Nederland, onderzoeksreactoren, satellieten, schepen die 
gebruik maken van kernenergie en kernwapens. Onder B-objecten vallen alle andere objecten waar sprake 
is van de aanwezigheid van radioactieve stoffen, zoals installaties voor uraniumverrijking, verwerking en 
opslag van radioactieve stoffen en transporten.  
 
Het werkingsgebied van het rbpNI heeft betrekking op: 

 A-object - Nederlandse kernenergiecentrale Borssele, exploitant EPZ, gelegen in de Veiligheidsregio 
Zeeland in Nederland met effecten op Nederlands en Belgisch grondgebied. 

 A-object - Belgische kernenergiecentrales Doel, exploitant Electrabel, gelegen in de Provincie Oost-
Vlaanderen in België met effecten op Nederlands grondgebied. 

 B-object - een ongeval met een B-object, dat afgehandeld wordt als een ongeval met een A-object. 
 

1.4  Vaststellingsprocedure 

Het rbpNI is voor een periode van vier jaar vastgesteld door het bestuur Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant op 21 september 2011 en door het bestuur van Veiligheidsregio Zeeland op 28 september 2011.  
 

1.5 Beheer, borging, actualisatie en oefenen 

Het rbpNI moet een actueel document zijn. Een document als het rbpNI heeft net zoals het Responsplan 
Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding geen statisch karakter (het is een levend document). Alle 
veranderingen die plaatsvinden bij het A-object, binnen het NPK-stramien en alle veranderingen die 
plaatsvinden binnen de hulpverleningsketen moeten terug te vinden zijn in een veranderend rbpNI. Het 

                                                                 
1 Dit betreft: een ongeval met een A-object, zoals gedefinieerd in de Kew, hoofdstuk VI, afdeling 1, artikel 38 onder c, of een ongeval 
met een B-object dat afgehandeld wordt als een ongeval met een A-object, zoals beschreven in de Kew, hoofdstuk VI, afdeling 2, 
artikel 42. 
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beschrijft de situatie die op een bepaald moment is vastgesteld. Internationale, nationale en regionale 
ontwikkelingen zullen periodiek tot bijstelling en actualisering van dit rbpNI leiden. De aanpassingen van 
het rbpNI zullen gebeuren in de beheerfase van het rbpNI.  
 
Afbeelding 1: Beheerproces rbpNI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
           verbetervoorstellen van (crisis- en incidenbestrijdings)organisaties en ketenpartners 

 
Naast het actueel houden van verschillende gegevens is het ook noodzakelijk dat alle ketenpartners in het 
rbpNI goed met elkaar kunnen samenwerken en in het bijzonder optimaal op elkaar ingespeeld zijn voor 
de aanpak van de in het rbpNI beschreven maatscenario (referentiescenario).  
 
Om te komen tot een goede planvorming dient in voldoende mate aandacht besteed te worden aan het 
actueel houden van het plan en aan het testen en oefenen van onderdelen van het rampbestrijdingsplan in 
de praktijk op juistheid, bruikbaarheid en volledigheid.  
 
De in dit rbpNI beschreven werkwijze zal regelmatig worden getest en beoefend. Op basis van testen en 
oefeningen en de ervaring met de bestrijding van feitelijke incidenten conform dit rbpNI zal regelmatig 
worden beoordeeld of het plan nog actueel is. Zo nodig zal het rbpNI worden geactualiseerd. In de volgen-
de paragrafen worden deze twee onderwerpen nader omschreven waarbij ook de verantwoordelijkheids-
verdeling wordt beschreven. Hierboven in afbeelding 1 is  schematische weergegeven de invulling van het 
beheerproces rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties. 
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1.5.1 Informatiebeheer 

In tabel 1 wordt aangeduid welke ondewerpen kunnen leiden tot een actualisatie van onderdelen van het 
rbpNI. De frequentie van actualisatie hangt af van de veranderingen. Het een en ander zal moeten leiden 
tot een rbpNI, dat altijd actueel is. De in tabel 1 genoemde organisaties en mogelijke onderwerpen zijn 
niet limitatief. 
 
Tabel 1: Informatiebeheer 
Organisatie Mogelijke onderwerpen 

Nationaal / Ministeries en 
gelieerde instituten 

Gewijzigde wet- en regelgeving. Gewijzigd nationaal beleid op het 
gebied van de kernongevallenbestrijding (NPK).  

Regionaal / Veiligheidsregio Wijzigingen regionaal crisisplan, GRIP-procedure, multidisciplinaire 
afspraken. Inzicht in maatregelen bij rampen en/of crisis en verandering 
taken en/of organisatie hulpverleningsdiensten en ketenpartners. 
Basisvereisten crisismanagement. 

Exploitant A-object Gegevens A-object, melding- en alarmeringsprocedures, samenwer-
kingsafspraken door o.a. convenant, overeenkomsten. 

Meldkamer Meldings-, en alarmeringsprocedures 

Brandweer  Brandweerzorg o.a. effectbestrijding, regionale meetplanorganisatie 

GHOR Geneeskundige zorg o.a. gewondenspreidingsplannen, behandelproto-
collen, gewijzigd beleid jodiumprofylaxe. 

Politie Politiezorg o.a. mobiliteit, verkeerscirculatieplannen. 

Gemeenten Bevolkingszorg, o.a. crisiscommunicatie, evacuatie, verandering omge-
ving, samenwerkingsafspraken. 

Ketenpartners Samenwerkingsafspraken, convenanten, bilaterale verdragen 

Allen Meldings- en alarmeringsprocedures en telefoonnummers. 
 
 

1.5.2 Actualisatie 

Het bestuur van de veiligheidsregio draagt er zorg voor dat met passende tussenpozen doch ten minste 
eenmaal per drie jaar gezamenlijk met de onderdelen van de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en 
crisisbeheersing een oefening wordt houden waarbij het rbpNI op juistheid, volledigheid en bruikbaarheid 
wordt getoetst. 
 
Het bestuur van de veiligheidsregio beziet met passende tussenpozen doch ten minste eenmaal per drie 
jaar of het rbpNI moet worden herzien en bijgewerkt. Daarbij wordt rekening gehouden met veranderin-
gen die zich in de inrichting of in de omgeving daarvan hebben voorgedaan, met veranderingen in de 
organisatie en taken van bij de bestrijding van rampen betrokken diensten en organisaties, met nieuwe 
technische kennis en met inzichten omtrent de bij rampen te nemen maatregelen. 
 
Het toezien op de actualisatie valt onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid van Veiligheidsregio 
Zeeland en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. Het beheer van het rbpNI is in handen van het 
team crisisbeheersing. De beheerder is de specialist planvorming. Het rbpNI wordt actueel gehouden door 
een periodieke (minimaal een jaarlijkse) controle van het plan en alle gegevens daarin. Hierbij is het 
mogelijk om delen en de bijlagen zonder hernieuwde vaststelling jaarlijks aan te passen. 
 
De coördinatie van deze activiteiten ligt in handen van Veiligheidsregio Zeeland. Veiligheidsregio Zeeland 
draagt zorg voor het verzamelen van alle gegevens en vraagt minimaal eenmaal per jaar advies aan de 
overige hulpverleningsdiensten en ketenpartners over de eventuele consequenties die veranderingen voor 
dit plan hebben. Veiligheidsregio Zeeland draagt tevens zorg voor een volledig dossier. Indien één van de 
partners die een rol spelen bij dit rbpNI op de hoogte is van cruciale veranderingen die een mogelijk effect 
hebben op dit rbpNI, dan neemt deze partner onmiddellijk contact op met Veiligheidsregio Zeeland. 
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Gezamenlijk overleggen zij de te nemen stappen om zo spoedig mogelijk te komen tot een actueel rbpNI.  
  
 
Per kalenderjaar wordt aan het bestuur gerapporteerd en zonodig wijzigingsvoorstellen gedaan. Er wordt 
ingezet op invoering middels aandacht bij thematische oefeningen en op korte introducties op alle moge-
lijke momenten, bij betrokken disciplines en ketenpartners. 
 

1.5.3 Oefenen 

Ieder plan dǊŀŀƎǘ ƘŜǘ ǊƛǎƛŎƻ ƛƴ ȊƛŎƘ ƻƳ άƛƴ ŜŜƴ ƭŀ ƻŦ ƪŀǎǘ ǘŜ ǾŜǊŘǿƛƧƴŜƴέΦ 5ƛǘ ǊƛǎƛŎƻ ƛǎ ŜȄǘǊŀ ƎǊƻƻǘ ŀƭǎ ȊƻΩƴ Ǉƭŀƴ 
zich vooral richt op situaties, waarvan op het moment van besluitvorming en vaststelling niet direct sprake 
is. Voor het rbpNI geldt dit dubbel. De werking van het rbpNI is ook alleen door praktijkervaring te contro-
leren, te optimaliseren en continue te actualiseren en bij te stellen. Aangezien een (dreigende) nucleair 
ƻƴƎŜǾŀƭ ƎŜŜƴ άŀƭƭŜŘŀŀƎǎŜ ƪƻǎǘέ ƛǎΣ ƳƻŜǘ ǇǊŀƪǘƛƧƪŜǊǾŀǊƛƴƎ ǾŜŜƭŀƭ ƻǇƎŜŘŀŀƴ Ŝƴ ōŜƘƻǳŘŜƴ ǿƻǊden door 
ƻŜŦŜƴƛƴƎŜƴ Ŝƴ ŀƴŘŜǊŜ ŀŎǘƛǾƛǘŜƛǘŜƴ ƻƳ ƘŜǘ ǊōǇbL άƭŜǾŜƴŘέ ǘŜ ƘƻǳŘŜƴΦ Dit vraagt investeringen in de voorbe-
reiding, uitvoering en evaluatie van oefeningen in de vorm van menskracht en middelen.  
 
Waar het bij opleiden vooral gericht is op kennisoverdracht, gaat het bij oefenen vooral om het regelmatig 
opdoen en onderhouden van ervaring en vaardigheden. Opleiden en oefenen is op alle niveaus noodzake-
lijk om kennis en vaardigheden op het gewenste niveau te onderhouden. Voor een effectieve operationele 
inzet is het belangrijk dat de betrokken diensten en functionarissen goed voorbereid zijn op de door hun 
uit te voeren taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Het oefenen van onderdelen uit het rbpNI 
is daarbij noodzakelijk, zeker gezien het feit dat veel incidenten geen dagelijkse routine zijn.  
 
Opleiden, oefenen en planvorming zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De wisselwerking bestaat 
eruit dat plannen worden toegepast in oefeningen en oefeningen input genereren voor de planvorming. 
Oefeningen verduidelijken immers mogelijke knelpunten en lacunes in de planvorming. Bovendien vormen 
oefeningen een veilige omgeving om daar, waar nog geen plannen bestaan, mogelijke oplossingsrichtingen 
te testen. 
 
Het rbpNI zal nooit zijn doel bereiken als er niet mono- en multidisciplinair geoefend wordt door alle 
partners. Alle oefeningen worden op een gebruikelijke wijze geëvalueerd. De evaluatie wordt vervolgens 
gebruikt als leidraad voor het vaststellen van de oefendoelen van de volgende multidisciplinaire oefenin-
gen.  
 
De veiligheidsregio verzorgt regelmatig een oefening waarbij het rbpNI op juistheid, volledigheid en 
bruikbaarheid wordt getoetst op strategisch, tactisch en operationeel niveau. Daarnaast dient iedere 
discipline de naar aanleiding van dit plan opgestelde draaiboeken c.q. de draaiboeken bij het crisisplan 
ǿŀŀǊǾŀƴ ƎŜŀŎƘǘ ǿƻǊŘǘ ŘŜȊŜ ōƛƧ ŞŞƴ Ǿŀƴ ŘŜ ōŜǎŎƘǊŜǾŜƴ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜƴΣ ǘŜ ōŜǇǊƻŜǾŜƴ Ŝƴ ȊƻƴƻŘƛƎ 
bij te stellen. 
 

1.5.4 Evaluatie 

Door incidenten te evalueren, kan van eventuele fouten worden geleerd en kan het rbpNI worden verbe-
terd. Indien nodig worden op basis van de evaluatierapporten aanpassingsvoorstellen voor het rbpNI 
gedaan. De evaluatie kan geïnitieerd worden door zowel Veiligheidsregio Zeeland, Veiligheidsregio Mid-
den- en West-Brabant als door een van de andere betrokken partners.  
 
Na iedere actie (incident of oefening) vindt een evaluatie plaats. Rapportage vindt plaats aan het bestuur 
Veiligheidsregio Zeeland, het bestuur Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant en/of de minister. Andere 
veiligheidsregioΩs, waaronder de A-ǊŜƎƛƻΩǎΣ die nut kunnen hebben van de opgedane ervaringen worden 
geïnformeerd. 
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2. Tijdlijn dreigend nucleair ongeval (DNO) 
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3. Bestuurlijk deel 

3.1 Bestuurlijk kader 

De organisatie van nucleaire ongevallenbestrijding is uitgewerkt in het Responsplan Nationaal Plan Kern-
ongevallenbestrijding. Traditionele rampenbestrijding is uitgewerkt in het Regionaal (Zeeuws) Crisisplan

2
 

άZeeuwse Verbondenheid". Voor zover voor dit plan aanvullende bestuurlijke besluiten en of maatregelen 
zijn voorbereid worden deze in dit hoofdstuk beschreven. De aanvullende bestuurlijke besluiten hebben in 
ieder geval betrekking op het in werking treden van het plan en ς indien van toepassing ς de samenwer-
king bij landsgrensoverschrijdende effecten. 
 

3.2 Bestuurlijke betrokkenheid 

Indien wordt opgeschaald naar kernongevallenbestrijding op nationaal niveau ligt de coördinatie van de 
bestrijding in eerste instantie bij de Minister van EL&I. Uiteindelijk zal bij de hoogste classificatie de 
bestuurlijke verantwoordelijkheid bij de Minister van VenJ liggen (art. 46, 47 en 48 Kew). In veel gevallen 
zal op nationaal niveau (door het EPAn) niet direct een advies kunnen worden opgeleverd. De voorzitters 
van de veiligheidsregio's in de organisatiezone hebben daarom volgens de Kernenergiewet (Kew) de 
bevoegdheid om bij dergelijke ongevallen alle noodzakelijke maatregelen te nemen (art. 49d Kew). De 
voorzitters zijn verantwoordelijk voor het uitvoeren van de maatregelen, ook als de Minister van EL&I de 
coördinatie van de bestuurlijke besluitvorming over de maatregelen van de voorzitters heeft overgenomen 
(artikel 175 en 176 Gemeentewet). In onderstaande tabel is de bestuurlijke betrokkenheid voor de open-
bare orde en veiligheid in het kader van dit rampbestrijdingsplan per nucleaire ongevalclassificatie in zowel 
Nederland als België weergegeven. 
 
Tabel 2: Bestuurlijke betrokkenheid in Nederland en België 
Ongevalclassificatie*  Betrokkenheid in Nederland**  Betrokkenheid in België 

Emergency standby 
Nederland: GRIP2 
België: N0 

voorzitter bestuur veiligheidsregio 
voorzitter EPAn 

CGCCR 

Plant emergency 
Nederland: GRIP 2 
België: N1 / U1 

voorzitter bestuur veiligheidsregio  
voorzitter EPAn 

Burgemeester 
CGCCR 

Site emergency 
Nederland: GRIP 4 
België: N2 / U2 
 (optioneel) België: NR/UR 

voorzitter bestuur veiligheidsregio  
voorzitter EPAn 
Minister VenJ 
Minister EL&I 
Minister IenM 

Provincie Gouverneur 
Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken 
CGCCR 

Off-site emergency 
Nederland: GRIP 4 
België: N3 / U3 
 (optioneel) België: NR/UR 

voorzitter bestuur veiligheidsregio  
voorzitter EPAn 
Minister VenJ 
Minister EL&I 
Minister IenM 

Provincie Gouverneur 
Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken 
CGCCR 

*  N = notificatieniveau Belgische exploitant, U = urgentieniveau nationale Belgische overheid 
**  de burgemeesters van de betrokken gemeenten in de VRZ en VRMWB worden indien nodig geinformeerd dan wel 
gealarmeerd 
 
 
 
 

                                                                 
2 Uitgegaan wordt van een Regionaal crisisplan conform het Referentiekader Regionaal Crisisplan 2009 
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Tabel 3: Bestuurlijk afstemming tussen België en Nederland 
België N0 N1 / U1 N2 / U2 N3 / U3 NR / UR 

Nederland Emergency  
stand-by 
GRIP NL: 2 

Plant 
emergency 
GRIP NL: 2 

Site 
emergency 
GRIP NL: 4 

Off-site 
emergency 
GRIP NL: 4 

 
NReflex 
GRIP NL: 4 

Actie Geen nucleair 
ongeval 
- verhoogde 
waakzaamheid 
- interne maatre-
gelen bedrijf 

Geen maatregelen 
off-site 

Indirecte maatrege-
len off-site 

(voorbereiding 
op) directe en 
indirecte 
maatregelen off-
site 

directe 
maatregelen 
off-site 
 
 
 

Alarmering 
/ informatie  
KCBorssele 

Informatie-
uitwisseling 
rijksoverheden 
Nederland en 
België 
en NCC / Meld-
kamer veiligheids-
regio met 100-
centrale Gent  
 

-Alarmering Belgische 
nationale overheid 
door NCC / EUCURIE 
-Alarmering 100-
centrale Gent door 
NCC / Meldkamer 
veiligheidsregio 

-Alarmering 
Belgische nationale 
overheid 
door NCC / 
EUCURIE 
-Alarmering 100-
centrale Gent door 
NCC / Meldkamer 
veiligheidsregio 

-Alarmering 
Belgische 
nationale 
overheid 
door NCC / 
EUCURIE 
-Alarmering 100-
centrale Gent 
door NCC / 
Meldkamer 
veiligheidsregio 

nvt  

Alarmering 
/ informatie  
KCDoel 

Informatie-
uitwisseling 
rijksoverheden 
België en 
Nederland 
en 100-centrale 
Gent / NCC met 
veiligheidsregio 
 

-Alarmering Neder-
landse nationale 
overheid 
door CGCCR / 
EUCURIE 
-Alarmering veilig-
heidsregio door 100-
centrale Gent en/of 
NCC  
 

-Alarmering 
Nederlandse 
nationale overheid 
door CGCCR / 
EUCURIE 
-Alarmering 
veiligheidsregio 
door 100-centrale 
Gent en/of NCC 
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Landsgrensoverschrijdende effecten  
De voorzitter veiligheidsregio heeft de taak om de Gouverneurs van Antwerpen, West-Vlaanderen en 
Oost-Vlaanderen in te lichten. 
 

3.3 Bevoegdheden Wvr en Kew 

De samenhang tussen de bevoegdheden vanuit Nederlandse wetgeving de Wvr (Wet veiligheidsregio's) en 
de Kew (Kernenergiewet) is complex. Volgens de Wvr heeft de burgemeester (lokaal incident) of de 
voorzitter van de veiligheidsregio (bovenlokaal) het opperbevel en kan de Minister van VenJ aanwijzingen 
geven aan de Commissaris van de Koningin, die op zijn beurt aanwijzingen kan geven aan de burgemees-
ter. Volgens de Kew staat de Minister van EL&I in direct contact met de voorzitter van de veiligheidsregio 
en neemt de Minister de coördinatie van de bestrijding zelf ter hand. De voorzitter van de veiligheidsregio 
draagt indien nodig zorg voor (grensoverschrijdende) interregionale

3
 afstemming. 

 
De burgemeester heeft het gezag en het opperbevel in geval van een brand of een ramp in zijn gemeente. 
Is echter sprake van een (dreigende) ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, zoals een ongeval 
met een kernenergiecentrale met effecten voor de omgeving, dan is de voorzitter van de veiligheidsregio 
bevoegd toepassing te geven aan de in artikel 39 Wvr opgesomde bevoegdheden van  
burgemeesters. 
 

                                                                 
3 Hiermee worden met name de regio's over de landsgrenzen bedoeld.  
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²Ŝǘ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ 
De Wet Veiligheidsregio's is van kracht sinds 1 oktober 2010 en vervangt de Brandweerwet 1985, de Wet 
rampen en zware ongevallen en de Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. De wet 
ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ ōŜƻƻƎǘ ŜŜƴ ŜŦŦƛŎƛšƴǘŜ en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, 
geneeskundige hulpverlening en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie. De wet bepaalt 
Řŀǘ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ ŀƭǎ ƎŜƳŜŜƴǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ǊŜƎŜƭƛƴƎ ƳƻŜǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ǾƻǊƳƎŜƎŜǾŜƴ ƻǇ de schaal van de 
ǇƻƭƛǘƛŜǊŜƎƛƻΩǎΦ 
 
Bevoegdheden burgemeester  
tŀǊŀƎǊŀŀŦ н Ǿŀƴ ŘŜ ²Ŝǘ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ ōŜǇŀŀƭǘ Řŀǘ ƘŜǘ ŎƻƭƭŜƎŜ Ǿŀƴ ōǳǊƎŜƳŜŜǎǘŜǊǎ Ŝƴ wethouders in de 
basis belast is met de organisatie van de brandweerzorg en de geneeskundige hulpverlening, evenals de 
algemene rampenbestrijding en de crisisbeheersing.  
 
De burgemeester behoudt het gezag over de brandweer en blijft bevoegd bevelen te geven als er sprake is 
van gevaar. Hierbij kan gedacht worden aan: het ontruimen van gebouwen, de afsluiting van straten en 
het verwijderen van personen die de brandbestrijding hinderen. Ook is bepaald dat de burgemeester het 
opperbevel behoudt (heeft opperbevel in geval van een ramp of ernstige vrees voor het ontstaan daarvan 
binnen zijn gemeente) en daarmee in staat blijft om organisaties die niet onder zijn gezag staan, maar wel 
deelnemen aan de bestrijding van een ramp binnen zijn gemeente, bevelen te geven.  
 
Deze bevoegdheid heeft geen betrekking op crisissituaties waarbij andere dan openbare orde en veilig-
heidsbevoegdheden aan de orde zijn. Bij een crisis ligt de verantwoordelijkheid voor het beheersen ervan 
primair bij bestuursorganen die beschikken over bevoegdheden om de noodzakelijke maatregelen te 
nemen. Tevens is de burgemeester verantwoordelijk voor de informatieverschaffing aan de bevolking in 
zijn gemeente en de verschillende hulpverleningsdiensten die bij een daadwerkelijke ramp of crisis in zijn 
gemeente actief zijn. 
 
Bevoegdheden voorzitter veiligheidsregio 

In het geval van een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, of van ernstige vrees van het 
ontstaan daarvan, ligt het eenhoofdige gezag bij de voorzitter van de veiligheidsregio. Op grond van de 
Kernenergiewet heeft de voorzitter bijzonder bevoegdheden zie uitwerking paragraaf 3.5.  
 
De voorzitter bestuur veiligheidsregio: 

 heeft de bevoegdheden van de burgemeester; 

 roept een regionaal beleidsteam (RBT) bijeen; 

 wijst een regionaal operationeel leider (ROL) aan; 

 is voorzitter van het RBT; 

 stuurt regionaal operationeel leider aan; 

 kan een verzoek tot bijstand aan de minister van BZK doen bij een tekort aan regionale 
 capaciteit. 
 
Bevoegdheden van de Commissaris van de Koningin 

De voorzitter veiligheidsregio is primair verantwoordelijk voor regionale rampenbestrijding en crisisbe-
heersing. De commissaris der Koningin ziet toe op de samenwerking binnen het regionaal beleidsteam 
(RBT). Bij eventuele frictie in het RBT kan de CdK een aanwijzing geven over de samenwerking. De minister 
van BZK kan de cdK instrueren een aanwijzing te geven aan de betrokken voorzitters over het te voeren 
beleid bij een ramp of crisis die de regiogrens overschrijdt. Verder heeft de cdK binnen het systeem van 
toezicht uit de Wet ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ŜŜƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜ ǘŜ ǇƭŜƎŜƴΦ 
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3.3.1 Bestuurlijke organisatie 

Bestuurlijke organisatie KCBorssele 
De besluitvorming vindt plaats in het regionaal beleidsteam door de voorzitter Veiligheidsregio Zeeland 
welke optreedt als voorzitter van het regionaal beleidsteam. Het staat aan de individuele burgemeester 
van de gemeente zelf ter beoordeling hoe hij aan beide genoemde verantwoordelijkheden invulling geeft, 
of door zelf zitting te nemen in het regionaal beleidsteam of door een contactpersoon naar dit team af te 
vaardigen.  
 
Bestuurlijke organisatie KCDoel 

De besluitvorming vindt plaats in het regionaal beleidsteam door de voorzitter Veiligheidsregio Zeeland 
welke optreedt als voorzitter van het regionaal beleidsteam. In Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 
wordt ook een regionaal beleidsteam geformeerd. Het regionaal beleidsteam Veiligheidsregio Zeeland is 
coördinerend. Het is aan de individuele burgemeester van de gemeente zelf ter beoordeling hoe hij aan 
beide genoemde verantwoordelijkheden invulling geeft, of door zelf zitting te nemen in het regionaal 
beleidsteam of door een contactpersoon naar dit team af te vaardigen. De coördinatie tussen de gemeen-
ten onderling in de schuilzone en tussen deze gemeenten en de gemeenten in de organisatiezone ge-
schiedt door Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. 
 

3.4 Bestuurlijk convenant nucleaire veiligheid 

Veiligheidsregio Zeeland (VRZ) en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (VRMWB) hebben zich beide 
voor te bereiden op een (dreigend) nucleair ongeval (bij A-objecten) bij de Nederlandse kernenergiecen-
trale Borssele en de Belgische kernenergiecentrales Doel en bij B-objecten zoals transportincidenten met 
radio-actief materiaal. 
 
Samenwerking en afstemming bij de preparatie ligt voor de hand, samenwerking tijdens een ongeval is 
noodzaak. .ŜƛŘŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ Ŝƴ ŘŜ ŘŀŀǊƛƴ ƎŜƭŜƎŜƴ ƎŜƳŜŜƴǘŜƴ ōƭƛƧǾŜƴ ŘŀŀǊōƛƧ verantwoordelijk voor 
de eigen voorbereiding (preparatie) en nazorg en voor hun eigen rol tijdens een ongeval, gezien de Wet 
vŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎΦ 
 
Dit vergt nadere afspraken over:  
 

 de activiteiten: voor, tijdens en na een (dreigend) nucleair ongeval; 
 de organisatie van de samenwerking; 
 het beheer van de middelen, de inzet van personeel en de verrekening van de kosten.` 

 
Het bestuurlijk convenant nucleaire veiligheid tussen Veiligheidsregio Zeeland  en Veiligheidsregio Midden- 
en West-Brabant is opgenomen in de bijlagen. 
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3.4.1 Activering rampbestrijdingsplan  

Activering  voor KCBorssele 
De minister wie het aangaat danwel de voorzitter van de veiligheidsregio stelt dit rampbestrijdingsplan in 
werking. Het plan treedt in werking zodra de voorzitter van de veiligheidsregio via de meldkamer wordt 
gealarmeerd over een (dreigend) nucleair ongeval met effecten op Nederlands grondgebied. 
 
Afkondiging off-site Emergency (alleen NL-NPK ς België kent NReflex) 
Als schade in de reactorkern (kernsmelt) geconstateerd is of verwacht wordt (onafhankelijk van het 
reactorgebouw), wordt een off-site emergency uitgevaardigd en onmiddellijk de directe en indirecte 
maatregelen uit het rampbestrijdingsplan nucleaire installaties uitgevoerd. Dit is een voorzorgsmaatregel 
die dient om het risico dicht bij de locatie te verminderen en meer tijd te geven om een beoordeling te 
maken en over andere maatregelen te beslissen. 
 
Geen activering nationale responsorganisatie 
De classificatie en ernst van het ongeval bepaalt of de regionale responsorganisatie of  nationale respons 
organisatie al dan niet opgeschaald/geactiveerd moet worden en zo ja, in welke omvang. Zolang de nationale 
responsorganisatie (EPAn, NCC, NVC, ICCb, MCCb) nog niet is opgeschaald, wordt regionale strategische, 
tactische en operationele besluitvorming gebaseerd op het rbpNI (regionale NPK-rampbestrijdingsplan) en 
de informatie vanuit de betreffende exploitant en informatie vanuit de hulpdiensten ter plaatse. 
 
Activering voor KCDoel 

De minister wie het aangaat danwel de voorzitter van de veiligheidsregio stelt dit rampbestrijdingsplan in 
werking. Het plan treedt in werking zodra de voorzitter van de veiligheidsregio via de meldkamer wordt 
gealarmeerd over een (dreigend) nucleair ongeval met effecten op Nederlands grondgebied. 
 
Geen activering nationale responsorganisatie 
De classificatie en ernst van het ongeval bepaalt of de regionale responsorganisatie of  nationale respons 
organisatie al dan niet opgeschaald/geactiveerd moet worden en zo ja, in welke omvang. Zolang de nationale 
responsorganisatie (EPAn, NCC, NVC, ICCb, MCCb) nog niet is opgeschaald, wordt regionale strategische, 
tactische en operationele besluitvorming gebaseerd op het rbpNI, de informatie vanuit de betreffende 
exploitant en de informatie vanuit de hulpdiensten ter plaatse. 
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3.5 Rol van de burgemeester en de voorzitter van de veiligheidsregio 

De burgemeester heeft het gezag en opperbevel in geval van een brand of een ramp in zijn gemeente. Is 
echter sprake van een (dreigende) ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, dan is de voorzitter 
van de veiligheidsregio bevoegd toepassing te geven aan de in artikel 39 Wvr opgesomde bevoegdheden 
van burgemeesters. 

Soms is bij aanvang duidelijk dat er sprake is van een crisis van meer dan plaatselijke betekenis, (Een ramp 
of crisis van meer dan plaatselijke betekenis is een gebeurtenis of situatie die meer dan één gemeente treft 
respectievelijk gevolgen heeft voor meer dan één gemeente en daarom maatregelen vraagt die zich niet tot 
het grondgebied van één gemeente beperken), zoals bij een ongeval met een kernenergiecentrale met 
effecten voor de omgeving; in andere gevallen kan een ramp of crisis escaleren zodat na verloop van tijd 
bovenlokale gevolgen ontstaan. Uitgangspunt hierbij is dat de voorzitter van de veiligheidsregio uiteinde-
lijk formeel bepaalt of al dan niet sprake is van een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis. De 
voorzitter neemt dus alle bestuurlijke besluiten die nodig zijn. Hij neemt geen besluiten met toepassing 
van de hiervoor bedoelde bevoegdheden ς tenzij de vereiste spoed zich daartegen verzet ς dan nadat hij 
het regionaal beleidsteam daarover heeft geraadpleegd (artikel 39, vierde lid). De Commissaris van de 
Koningin kan, in geval van een (dreigende) ramp of crisis van meer dan regionale betekenis, de voorzitter 
van de veiligheidsregio aanwijzingen geven over het te voeren beleid inzake de rampenbestrijding of 
crisisbeheersing.  

Na afloop van een ramp of crisis moet de voorzitter de raden van de getroffen gemeenten schriftelijk 
informeren over het verloop van de gebeurtenissen en de besluiten die hij heeft genomen. 

Het feit dat bij een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis een aantal bevoegdheden verschuift 
naar de voorzitter, betekent zeker niet dat gemeenten geen eigen verantwoordelijkheden meer hebben. 
Zo blijft de burgemeester bij een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, verantwoordelijk voor 
de gemeentelijke bevolkingszorg. Het is dan ook voorstelbaar dat bij een ramp of crisis van meer dan 
plaatselijke betekenis de samenstelling van de driehoek een reflectie is van de verschuiving van taken en 
bevoegdheden. De rollen binnen de driehoek kunnen dan wijzigen: de burgemeester van de gemeente 
met een ramp of crisis van meer dan plaatselijke betekenis, zal aanwezig zijn als verantwoordelijke voor de 
gemeentelijke bevolkingszorg en de voorzitter van de veiligheidsregio zal in de driehoek de in artikel 39 
van de Wvr opgesomde bevoegdheden vertegenwoordigen. 

De positie van de burgemeester en de voorzitter van de veiligheidsregio in de Kernenergiewet 
De voorbereiding van de organisatie ten behoeve van een doelmatige bestrijding van ongevallen met A-
objecten en B-objecten is bij het bestuur van de veiligheidsregio belegd (artikel 40, tweede lid, Kew). De 
voorbereiding door het bestuur geschiedt overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3 van de Wvr. Bij de 
voorbereiding moet het bestuur rekening houden met het Nationaal Plan voor de Kernongevallenbestrij-
ding (kamerstukken II, 1988/89, 21015, nr. 3). De verwerking van het NPK in Wvr-plannen is voorzien in de 
artikelen 14 (beleidsplan) en 16 (crisisplan) van de Wvr. 

Ongevallen met een A-object 
Indien sprake is van een ongeval met een A-object met (dreigend) effecten buiten het A-object, dan vindt 
de bestrijding plaats onder coördinatie van de Minister van EL&I, samen met de minister wie het aangaat. 
Afstemming vindt in principe plaats in de Ministeriële Commissie Crisisbeheersing (MCCB).  

Op grond van artikel 49b Kew, is, conform de op basis van het NPK gemaakte afspraken, de voorzitter van 
de veiligheidsregio het eerst aan zet bij een ongeval met een A-object met (dreigende) effecten buiten het 
A-object. Dit betekent dat ς voordat de minister wie het aangaat regels stelt of maatregelen neemt ς de 
voorzitter van de veiligheidsregio de bevoegdheid heeft om voorschriften vast te stellen en maatregelen te 
nemen (art. 49b Kew). Het gaat daarbij om regels en maatregelen om de gevolgen van het ongeval zoveel 
mogelijk te beperken of ongedaan te maken, zoals de toegang tot het verontreinigde gebied regelen, het 
schuilen, het verstrekken van jodiumprofylaxe, het evacueren, het ontsmetten en het beschermen van 
oppervlaktewater en de drinkwatervoorziening (zie verder de niet-limitatieve opsomming in artikel 46, 
tweede lid) Kew. Deze rol van de voorzitter volgt rechtstreeks uit de Kernenergiewet; er is dus geen nader 



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 25 van 161 

 
 

besluit van de voorzitter voor nodig (zoals bij andere ongevallen of rampen van meer dan plaatselijke 
betekenis).  

Bij een ongeval met een A-object is de Minister van EL&I, samen met de minister wie het aangaat, verant-
woordelijk voor de communicatie met pers en publiek. Het lijkt logisch dat de burgemeester van de 
brongemeente de communicatie over onder meer de maatregelen naar de eigen bevolking organiseert. De 
voorzitter laat zich ten behoeve van inhoudelijke besluitvorming over de maatregelen adviseren door de 
regionaal operationeel leider ROT. De regionaal operationeel leider ROT laat zich adviseren, informeren en 
stem af met de voorzitter Eenheid Planning en Advies Nucleair Front Office (EPAn FO).  

De EPAn valt onder de verantwoordelijkheid van de stafafdeling crisismanagement van de VROM-Inspectie 
en de Minister van EL&I. Binnen EPAn zijn adviseurs van de ministeries, vertegenwoordigd in een Front 
Office dat wordt bijgestaan door Back Offices (BORI en BOGI), waarin de deskundigheid van nationale 
kennisinstituten is bijeengebracht. In de front office is ook communicatie vertegenwoordigd. 

De voorzitter heeft voor wat betreft de bevoegdheid om voorschriften af kondigen en regels te stellen een 
verantwoordelijkheid in het kader van de Kernenergiewet. De voorzitter moet de voorschriften en maatre-
gelen meedelen aan de Minister van EL&I, de minister wie het aangaat en aan de Commissaris van de 
Koningin. Het ligt in de rede dat deze informatie ook rechtstreeks aan EPAn wordt verstrekt. De voorzitter 
moet zijn voorschriften intrekken en zijn maatregelen beëindigen zodra de minister wie het aangaat 
overeenkomstige regels stelt of overeenkomstige maatregelen treft.  

Ook kan het zijn dat een betrokken minister de voorzitter meedeelt dat de voorschriften moeten worden 
ingetrokken of dat de maatregelen moeten worden beëindigd. 

Een minister mag geen regels stellen of maatregelen treffen dan na overleg met onder meer de voorzitter 
van de veiligheidsregio en de Commissaris van de Koningin, tenzij de vereiste spoed zich daartegen verzet. 
De minister wie het aangaat moet de Commissaris van de Koningin, de burgemeester, de voorzitter van de 
veiligheidsregio en het dagelijks bestuur van onder meer het waterschap onmiddellijk informeren over de 
bedoelde regels en maatregelen. Zij moeten, op verzoek van de minister wie het aangaat, medewerking 
verlenen aan de uitvoering of handhaving van de hiervoor bedoelde regels en maatregelen. 

Ongeval met een B-object 
Een ongeval met een B-object is in beginsel een ongeval van niet meer dan plaatselijke betekenis. De 
bestrijding van dergelijke ongevallen geschiedt dan ook onder de verantwoordelijkheid van de burgemees-
ter (artikel 40, tweede lid, Kew). Hij heeft hiervoor de bevoegdheden uit paragraaf 2 van de Wvr. Als het 
ongeval toch van meer dan plaatselijke betekenis is of dreigt te worden, kan de Minister van EL&I, zoveel 
mogelijk na overleg met de betrokken burgemeester en de voorzitter van de veiligheidsregio, besluiten dat 
het ongeval wordt bestreden als een ongeval met een A-object (artikel 42 Kew). In dat geval vindt de 
bestrijding van het ongeval plaats zoals hierboven bestreven onder ongeval met een A-object, vanwege 
het Rijk. Daarnaast kan de voorzitter van de veiligheidsregio van oordeel zijn dat voor deze ramp of crisis 
maatregelen nodig zijn op het terrein van de openbare orde, zoals de toepassing van de bevoegdheden die 
zijn opgesomd in artikel 39 Wvr. 
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3.5.1 Werkafspraken voorzitter en portefeuillehouder nucleaire veiligheid 

In de Veiligheidsregio Zeeland zijn specifieke werkafspraken gemaakt die betrekking hebben op de rol van 

de voorzitter veiligheidsregio en de portefeuillehouder nucleaire veiligheid.  

 

De werkafspraken strekken er toe dat de burgemeester van de gemeente Borsele, als portefeuillehouder 

nucleaire veiligheid, te laten zorg dragen voor de bestuurlijke afstemming ter voorbereiding van besluit-

vorming door de voorzitter. Het gaat om de afstemming over de te nemen directe, stralingshygienische 

maatregelen ς evacueren, jodiumprofylaxe en schuilen ς binnen de in dit rbpNI vastegestelde maatregel-

zonering. De burgemeestersrol van Borsele zal in voorkomend geval worden ingevuld door de loco burge-

meester, aldus de werkafspraken. 

 

Het wettelijk uitgangspunt is dat de voorzitter van de veiligheidsregio, in geval van bovenlokale rampen en 

crises, de bestuurlijke eenhoofdige leiding heeft: hij is bij uitsluiting bevoegd toepassing te geven aan de 

de bevoegdheden die gewoonlijk aan de burgemeester toekomen. De voorzitter is tevens aanspreekpunt 

van de nationale overheid. Het voorgaande laat onverlet dat een burgemeester, bijvoorbeeld in zijn 

hoedanigheid van portefeuillehouder nucleaire veiligheid, de voorbereiding coördineert van de besluit-

vorming door de voorzitter,  zolang de voorzitter degene blijft die bevoegdheden toepast. De werkafspra-

ken doen geen afbreuk aan het wettelijke uitgangspunt. 
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4. Algemeen operationeel deel 

Dit hoofdstuk bestaat uit een beschrijving van de Belgische nationale responsorganisatie, NAW gegevens, 
omgevingsanalyse, productieproces en werking kernenergiecentrale, maatgevend scenario, gevolgen voor 
de maatschappij, de rol van de exploitant van de kernenergiecentrale, de nucleaire ongevalclassificaties en 
de aanleiding voor deze classificaties, directe en indirecte maatregelen en interventieniveaus en het 
verloop van een dreigend nucleair ongeval in fases.  
 
Samenhangend met dit hoofdstuk zijn de hoofdstukken 5 en 6. Hoofdstuk 5 bestaat uit een uitwerking van 
de randvoorwaardelijk basisvereisten crisismanagement: melding en alarmering, op- en afschaling, leiding 
en coördinatie en informatiemanagement. In hoofdstuk 6 zijn de regionale responsprocessen, bevolkings-
zorg, brandweerzorg, geneeskundige zorg, politiezorg, waterzorg en processen ketenpartner drinkwater 
nader uitgewerkt. 
 

4.1 Algemeen 

4.1.1 Nederlandse nationale responsorganisatie 

Het Responsplan NPK beschrijft de responsorganisatie bij stralingsongevallen. Het beschrijft de rollen en 
verantwoordelijkheden van de betrokken actoren en de coördinatiestructuur. De organisatiestructuur van 
de Nederlandse NPK organisatie is weergegeven in onderstaand figuur. Deze structuur is gebaseerd op het 
generieke model voor de crisisbeheersing in Nederland, zoals vastgelegd in onder andere het nationale 
handboek crisisbeheersing en zoals is beschreven in de organisatiestructuur van het Nationaal CrisisCen-
trum waarbij de eenheid planning en advies gekoppeld is aan het ambtelijk crisisoverleg cq adviesteam. 
 
figuur 2: Nederlandse nationale responsorganisatie  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MCCB 

 

 ICCB 

Adviesteam 

NCC 
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Front Office 

BORI & BOGI 

Back Office 
Ministeriële Commissie Crisisbeheersing: MCCB 

Interdepartementale Commissie Crisisbeheersing: ICCB 
Eenheid Planning Advies nucleair: EPAn 

Backoffice Radiologische Informatie: BORI 
Backoffice Geneeskundige Informatie: BOGI 

Nationaal CrisisCentrum: NCC 
Nationaal Voorlichtingscentrum: NVC 

Landelijk Operationele staf: LOS 
Landelijk Operationeel Coordinatiecentrum: LOCC 

Departementaal coördinatiecentrum: DCC 
Ambtelijk interdepartementaal voorportaal van het ICCb: Adviesteam 
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4.1.2 Belgische nationale responsorganisatie 

De onderstaande teksten in deze paragraaf zijn integraal overgenomen van o.a. Associatie Vinçotte 
Nucleair (AVN), de regels en procedures uit het Belgisch staatsblad van 17 oktober 2003 en ontleend van 
ŘŜ ƪŜƴƴƛǎ Ŝƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ Ǿŀƴ ƪŜƴƴƛǎŘŜǎƪǳƴŘƛƎŜƴ ƳΦōΦǘΦ ΨAlgemene kernongevallenstructuur in BelgiëΩΦ 
 
Afbeelding 2: Algemene structuur van de organisatie van het noodplan  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nucleair en Radiologisch Noodplan België 

Het Nucleair en Radiologisch Noodplan voor het Belgische Grondgebied is voornamelijk ontworpen voor 
noodsituaties in de belangrijkste Belgische nucleaire instellingen: de kernenergiecentrales in Doel en 
Tihange, het Studiecentrum voor Kernenergie in Mol, het Instituut voor Radio-elementen in Fleurus en de 
fabrieken voor productie van splijtstof (Belgonucléaire) en voor afvalverwerking (Belgoprocess) in Dessel. 
Dit plan treedt ook in werking bij andere noodsituaties, ongeacht of deze op Belgisch grondgebied (onge-
val tijdens het transport van radioactieve stoffen of radiologische noodsituatie ten gevolge van een 
terroristische aanslag) of in de onmiddellijke omgeving plaatsvinden (kernenergiecentrale EdF te Chooz).  
  
Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering (CGCCR) 

In geval van een dergelijke noodsituatie worden de acties geleid door het Coördinatie- en Crisiscentrum 
van de Regering (CGCCR), onder leiding van de Minister van Binnenlandse Zaken. De uitvoering van de te 
nemen maatregelen, die beslist worden op federaal vlak, en de leiding over de interventieploegen worden 
echter geleid door de Gouverneur van de betrokken provincie. 
 
Beheersniveaus: de gemeentelijke, provinciale en federale fases  

De Nood- Ŝƴ LƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜǇƭŀƴƴŜƴ όbLtΩǎύ ƪǳƴƴŜƴ ǿƻǊden ingezet op drie niveaus, fases genoemd: de 
gemeentelijke, de provinciale en de federale fase. De aard en ernst van de noodsituatie bepalen welke fase 
moet worden opgestart. Het is dus niet nodig eerst de gemeentelijke fase op te starten, om daarna naar 
de provinciale fase te gaan. Het beheer van een noodsituatie in de federale fase kan ofwel evolutief of 
progressief gebeuren, met een verhoging in slagkracht van de middelen die erbij betrokken zijn, ofwel 
plots of onmiddellijk.  
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Afbeelding 3: de Belgische beheersniveaus 

 
 
Alarmfases 

Alarmfase I: Wordt uitgeroepen door de burgemeester wanneer de omvang en de gevolgen van de ramp 
beperkt blijven tot het grondgebied van de gemeente. De burgemeester of de brandweer heeft de alge-
mene leiding en zet de gemeentelijke middelen in. Het gemeentelijk rampenplan treedt in werking. 
Alarmfase II: Wordt uitgeroepen door de burgemeester wanneer hij versterking nodig heeft, bijvoorbeeld 
van brandweerkorpsen van naburige gemeenten of van de civiele bescherming. De burgemeester heeft de 
algemene leiding en kondigt eveneens het gemeentelijk rampenplan af. 
Alarmfase III: Wordt uitgeroepen door de gouverneur wanneer de omvang of de gevolgen van de ramp de 
gemeentegrenzen overschrijden. De gouverneur neemt de leiding op zich en kan de hulp inroepen van het 
leger, de civiele bescherming en de politie. Het provinciaal rampenplan treedt in werking. 
Alarmfase IV:Bij grootschalige rampen die de provinciegrenzen overschrijden. Wordt uitgeroepen door de 
Minister van Binnenlandse Zaken. Alle mogelijke middelen worden ingezet, de diverse provinciale ram-
penplannen treden in werking. 
 
Disciplines 

5 disciplines in België 

 Discipline 1 : Hulpverleningsoperaties 

 Discipline 2 : Geneeskundige, sanitaire en psychosociale hulpoperaties 

 Discipline 3 : De politie van de  plaatsen 

 Discipline 4 : Logistieke steun, diverse werken, bijstand en vervoer  

 Discipline 5 : Informatie 
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Organisatie Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering (CGCCR) 
 
Afbeelding 4: Organisatie CGCCR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
COFECO (nationaal coördinatiecomité) bepaalt de algemene strategie om de crisis het hoofd te bieden en 
neemt de fundamentele beslissingen (de noodzaak en de omvang van directe beschermingsmaatregelen 
van de bevolking en/of de voedselketen en de bevoorrading van drinkwater) en draagt hiervoor ook de 
politieke verantwoordelijkheid. COFECO baseert zich ondermeer op het adviezen van de evaluatie- en 
socio-economische cellen;  
CELEVAL (evaluatiecel) evalueert de situatie op radiologisch en technisch vlak, op basis van de informatie 
die zij ontvangt vanuit de getroffen site, de meetcel en de instellingen die in deze cel vertegenwoordigd 
zijn, en adviseert COFECO omtrent de te nemen beschermingsmaatregelen voor de bevolking en het 
milieu. CELEVAL is tevens belast met het bepalen van de strategie voor het meten van de radioactiviteit in 
de omgeving; 
MEETCEL (CELMES) coördineert alle acties ter verzameling en bekrachtiging van de radiologische metin-
gen, afkomstig van de meetploegen die ter plaatse werden gestuurd of van het nationale meetnet  
TELERAD http://www.telerad.fgov.be en voert de door CELEVAL bepaalde meetstrategie uit; 
ECOSOC (socio-economische cel) adviseert COFECO over de socio-economische gevolgen van de genomen 
of te nemen beslissingen, verzekert de verwerking van deze gevolgen, informeert COFECO over de follow-
up van de beslissingen in de betrokken sectoren en verzekert de terugkeer naar een normale socio-
economische situatie na het ongeval. 
INFOCEL(informatiecel) staat in voor de communicatie naar het publiek, de media, de naburige landen en 
de specifieke doelgroepen. 
 
Reflexfase 
Het Nucleair en Radiologisch Noodplan voor het Belgische Grondgebied voorziet voor een aantal specifieke 
gevallen de toepassing van onmiddellijke beschermingsacties voor de bevolking. Wanneer een noodsitua-
tie zich zeer snel ontwikkelt (vlugge kinetiek) en binnen een termijn van 4 uur zou kunnen leiden tot een 
blootstelling van de bevolking die hoger is dan een interventierichtwaarde, dan treedt de reflexfase in 
werking. Tijdens deze reflexfase zullen het waarschuwen, het schuilen en het luisteren in een vooraf 
bepaalde reflexperimeter in werking gesteld worden onder de bevoegdheid van de Provinciegouverneur, 
in afwachting van de instelling van de federale en provinciale cellen en comités. Deze beschermingsacties 
voor de bevolking worden genomen zonder de evaluatie van CELEVAL of de beslissingen van COFECO af te 
wachten. Echter, zodra de crisiscellen en -comités ingesteld en operationeel zijn, zal de Emergency Direc-
tor van de Overheid beslissen om de reflexfase op te heffen en te vervangen door het geschikte alarmni-
veau; dan wordt de hierboven omschreven organisatie van kracht. De vooraf bepaalde reflexperimeters 
verschillen natuurlijk afhankelijk van de site of de nucleaire installatie. Wanneer de reflexfase in werking 
treedt voor een nucleaire of radiologische noodsituatie op Belgisch grondgebied, buiten de belangrijkste 
nucleaire installaties, zal de toegepaste reflexperimeter 3 km bedragen. 
 
 

http://www.telerad.fgov.be/
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4.2 NAW gegevens  

4.2.1 NAW gegevens KCB 

Kernenergiecentrale Borssele (KCB) 

 

 
 

Bedrijf/inrichting : NV Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-Nederland 
(EPZ) 

Naam inrichting : NV Elektriciteits Productiemaatschappij Zuid-Nederland 
(EPZ) 

Adres inrichting : Zeedijk 32, 4454 PM, Borssele 
Postbus 130, 4380 AC Vlissingen 

Ligging : Nederland, Provincie Zeeland, Gemeente Borsele 

Bevoegd gezag : Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie (Min EL&I) 

Havennummer : 8099 

RD-Coördinaten  
(Rijksdriehoek NL) 

: x: 38.890,00 
y: 383.733,00 

 
Afbeelding 5: Luchtfoto kernenergiecentrale Borssele 2009 
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4.2.2 Omgevingsanalyse Borssele 

Locatie 
De locatie van de kernenergiecentrale Borssele bevindt zich 1,4 km ten noordwesten van het dorp Borssele 
in de gemeente Borsele, achter de zeedijk langs de Westerschelde op het terrein van de N.V. EPZ. Op dit 
terrein bevindt zich naast de kernenergiecentrale onder andere een kolen-/gasgestookte centrale. Ten 
noorden van de kernenergiecentrale ligt het haven en industriegebied Vlissingen-Oost (Sloegebied) 
bestaande uit o.a. de haven van Zeeland Seaports, diverse Sevesobedrijven en de centrale organisatie voor 
radioactief afval (COVRA) en diverse andere bedrijven en ten zuidoosten ligt de Westerscheldetunnel. 
De scheiding wordt gevormd door een spoorverbinding en een verkeersweg. 
 
Transportroutes 
In de nabijheid van de kernenergiecentrale Borssele bevinden zich verschillende transportroutes. Dit 
betreft verkeers- en spoorwegverbindingen, scheepvaartroutes en routes ten behoeve van het vliegver-
keer.  
 
De belangrijkste verkeerswegen zijn de snelweg A58 (E312) en de hoofdverkeersweg N254. Voorts is het 
industrieterrein Vlissingen-Oost door diverse verkeerswegen ontsloten die allemaal aftakken van de 
rondweg om het industrieterrein (de Europaweg). Parallel aan de Europaweg ligt een goederenspoorweg 
van/naar het industrieterrein; de vestigingsplaats van de kernenergiecentrale is niet met dit spoor verbon-
den. Noordelijk van de vestigingsplaats bij 's Heer Arendskerke sluit het goederenspoor aan op de spoorlijn 
Vlissingen - Bergen op Zoom.  
 
De hoofdvaargeul in de Westerschelde ten behoeve van de zeescheepvaart van en naar onder andere 
Antwerpen ligt op ongeveer 1,5 km afstand van de kernenergiecentrale. Naast de hoofdvaargeul bevinden 
zich ook vaargeulen voor de binnenvaart. Op een ongeveer gelijke afstand in noordwestelijke richting 
bevindt zich het havengebied van Vlissingen met ondermeer de Van Cittershaven, de Quarleshaven en de 
Sloehaven. 
 
Op ongeveer 10 km ten noorden van de kernenergiecentrale Borssele ligt het vliegveld Midden Zeeland. 
Dit vliegveld is bestemd voor de kleine luchtvaart, dat wil zeggen voor vliegtuigen met een maximum 
startgewicht van ongeveer 6000 kg. De vestigingsplaats ligt onder een algemene zone voor het civiele 
luchtverkeer. 
 
De dichtsbijzijnde militaire vliegbasis is Woensdrecht in de Provincie Noord-Brabant op een afstand van 
circa 40 km in oostnoordoostelijke richting. 
 
Bevolking 
De directe bevolking rondom de kernenergiecentrale is het dorp Borssele en het industriegebied Vlissin-
gen- Oost. De gegevens over de bevolkingskernen binnen de gemeenten die binnen de maatregelzones 
vallen zijn in dit plan opgenomen. 
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4.2.3 NAW gegevens KCD 

Kernenergiecentrales Doel (KCD) 

 

 
 

Bedrijf/inrichting : Electrabel, GDF SUEZ Kernenergiecentrales Doel 

Naam inrichting : Electrabel Kernenergiecentrales Doel (KCD) 
(officieel: Nucleaire Productiezone Doel) 

Adres inrichting : Scheldemolenstraat, B-9130 Doel 

Ligging : Provincie Oost-Vlaanderen,  
Gemeente Beveren 
België 

Bevoegd gezag  Federale Overheidsdienst 
Binnenlandse Zaken (FOD) 

RD-Coördinaten  
(Rijksdriehoek NL) 

: x: 76.220,74 
y:  371.307,98 

 
Afbeelding 6: Luchtfoto kernenergiecentrales Doel 
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4.2.4 Omgevingsanalyse Doel 

Locatie 
De kernenergiecentrales Doel liggen in België. De kernenergiecentrales Doel zijn gelegen in de haven van 
Antwerpen, aan de Beneden Zeeschelde, nabij het dorpje Doel. Belangrijkste eigenaar van de kernenergie-
centrales is het energiebedrijf Electrabel. Electrabel maakt deel uit van GDF SUEZ, wereldwijd één van de 
toonaangevende energieleveranciers, actief in de volledige waardeketen van de energie, in elektriciteit en 
aardgas, zowel stroomop- als stroomafwaarts. De locatie van de kernenergiecentrales bevindt zich 2.8 km 
ten oosten van de gemeente Hulst en 6 km ten zuidwesten van de gemeente Woensdrecht 
 
Transportroutes 
In de nabijheid van de kernenergiescentrale Doel bevinden zich verschillende transportroutes. Dit betreft 
verkeers- en spoorwegverbindingen, scheepvaartroutes en routes ten behoeve van het vliegverkeer.  
 
De hoofdvaargeul in de Beneden Zeeschelde ten behoeve van de zeescheepvaart van en naar onder 
andere Antwerpen ligt aan de kernenergiecentrales Doel. De hoofdvaargeul in de Westerschelde ten 
behoeve van de zeescheepvaart van en naar onder andere Antwerpen ligt op ongeveer 5 km afstand van 
de kernenergiecentrales.  
 
Op ongeveer 40 km van de vestigingsplaats ligt het vliegveld Midden Zeeland. Dit vliegveld is bestemd voor 
de kleine luchtvaart, dat wil zeggen voor vliegtuigen met een maximum startgewicht van ongeveer 6000 
kg. De vestigingsplaats ligt onder een algemene zone voor het civiele luchtverkeer. 
 
De dichtsbijzijnde militaire vliegbasis is Woensdrecht in de Provincie Noord-Brabant op een afstand van 
circa 32 km. 
 
Bevolking 
De directe bevolking rondom de kernenergiecentrales Doel is het dorp Doel, het industriegebied Antwer-
pen en de Zeeuwse gemeente Hulst. De gegevens over de bevolkingskernen binnen de Nederlandse 
gemeenten die binnen de maatregelzones vallen zijn in dit plan opgenomen. 
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4.3 Productieproces 

4.3.1 Samenstelling 

Kernenergiecentrale Borssele: De kernenergiecentrale van EPZ bestaat uit één PWR-eenheid (reactor). 
PWR staat voor Pressurised Water Reactor of drukwaterreactor. Dit type reactor is een Westers concept 
en is met 65% het meest verspreide in de wereld. De site telt één productie-eenheid met een netto 
opgesteld vermogen van in totaal 515 MWe (megawatt elektrisch vermogen). De reactor van EPZ is van 
het type PWR, wat wil zeggen dat water onder druk (155 bar), de door een kernsplijtingsreactie ontstane 
warmte via twee stoomgeneratoren afvoert van de reactor. 
 
Kernenergiecentrales Doel: De kernenergiecentrales van Electrabel zijn ook PWR-éénheden. De site telt 
vier productie-eenheden (reactoren) met een netto opgeteld vermogen van 2919 MWe (megawatt 
elektrisch vermogen), inbegrepen de aandelen van SPE en EON. 
 
Tabel 4: vermogen kernenergiecentrales Borssele en Doel 
 
 
Land 

 
 
Kernreactor 

Netto  
Vermogen 
(MWe) 

Coördinaten RD (NL) Coördinaten Lambert (BE 

 
x 

 
y 

 
x 

 
y 

Nederland Borssele 512 38.890,0 383.733,0 - - 

België Doel-1 433 76.512,10  370.950,20 142502.35 223620.44 

België Doel-2 433 76.514,00 371.026,30 142503.28 223696.46 

België Doel-3 1006 76.270,08 371.126,18 142257.98 223793.23 

België Doel-4 1047 76.220,74 371.307,98 142206.10 223974.33 

 
Afbeelding 7: Productieproces Borssele en Doel 

Afgeschermd door staal en 
beton bevindt zich in het 
hart van een kernenergie-
centrale de "reactor" (1). 
Hierin wordt warmte 
geproduceerd. Die warmte 
ontstaat door het splijten 
van uranium, de splijtstof. 
De warmte wordt opgeno-
men door water onder hoge 
druk en circuleert door het 
drukregelvat (2). Met de 
warmte wordt stoom 
gemaakt in een tweede, 

afgescheiden systeem, de stoomgenerator (3). Het is die stoom uit de stoomgeneratoren die één of meer 
turbines (4) van de centrale aandrijft. Daar gaat de warmte-energie over in bewegingsenergie. Aan de 
turbine is een alternator (5) gekoppeld die de bewegingsenergie uiteindelijk omzet in elektriciteit die naar 
het hoogspanningsnet gaat. De gebruikte stoom uit de turbines koelt af in een condensor (6). Hier gaat de 
stoom terug in water over door het contact met duizenden buisjes waardoor koelwater vloeit van nog een 
derde kringloop. Zo kan het terug naar de stoomgenerator waar het opnieuw wordt opgewarmd tot 
stoom. Net als bij grote klassiek thermische centrales gebruiken kernenergiecentrales vaak een koeltoren 
(7) om het opgewarmde gebruikte koelwater door natuurlijke luchtcirculatie af te koelen. De kernenergie-
centrale Borssele heeft geen koeltoren maar maakt direct gebruik van het water uit de Westerschelde om 
de koeling te realiseren.   
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4.4 Maatgevend scenario 

4.4.1 Maatgevend scenario 

Hieronder wordt het maatgevend scenario beschreven. Op dit scenario is de inzet van de hulpverlening 
gebaseerd. Door het werken met een maatgevend scenario wordt het voor hulpverleningsdiensten en 
andere betrokken organisaties mogelijk zich meer concreet voor te bereiden op het optreden bij een 
ramp. De oorzaak die leidt tot het maatgevend scenario is voor beide kernenergiecentrales gelijk. Echter 
de potentiële effecten (afstanden) zijn anders in verband met de grootte (vermogen) van de reactoren. 
 
Nucleair ongeval 

Een nucleair ongeval bij de kernenergiecentrale Borssele of de kernenergiecentrales Doel kan resulteren in 
een emissiŜ Ǿŀƴ ǊŀŘƛƻŀŎǘƛŜǾŜ ǎǇƭƛƧǘƛƴƎǎǇǊƻŘǳŎǘŜƴ όάǊŀŘƛƻŀŎǘƛŜǾŜ ǿƻƭƪέύΦ 5Ŝ ǊŜŀŎǘƻǊ ƛǎ ƻƴǘǿƻǊǇŜƴ ƻƳ ƛƴ 
geval van een ongeluk grote drukverschillen binnen het containment op te kunnen vangen en het radioac-
tieve materiaal binnen te houden. De constructie van de kernenergiecentrale Borssele en kernenergiecen-
trale Doel zijn gebaseerd op het internationaal gehanteerde veiligheidsprincipe van defence in depth. 
Hierbij zorgt een opeenvolging van veiligheidsbarrières (insluitsystemen) dat ondanks falen van een of 
meer van deze barrières, de radioactieve stoffen toch ingesloten blijven en niet in de omgeving vrijkomen. 
Deze barrières bestaan uit zowel passieve als actieve voorzieningen (veiligheidssystemen). Deze veiligheid-
systemen zorgen er ook voor dat bij schade aan het koelsysteem toch de afvoer van warmte zolang 
mogelijk in stand wordt gehouden. Toch bestaat een gering risico dat, als het reactorproces verstoord of 
anderszins beïnvloed wordt, radioactieve splijtingsproducten naar het milieu ontsnappen. In dat geval kan 
het noodzakelijk zijn om de bevolking te beschermen door het nemen van directe maatregelen zoals 
evacuatie, schuilen in gebouwen, jodiumprofylaxe en indirecte maatregelen zoals bescherming van de 
landbouw, voedselketen, drinkwatervoorziening en waterhuishouding. 
Afbeelding 8: Stralingsbarrieres  

 
 

 
Stralingsbarrières 
 1. Uraniumtabletten in stalen omhulling 
2. Stalen reactorvat 
3. Betonnen omhulling 
4. Stalen veiligheidsbol 
5. Betonnen koepel 
 
 

Terroristische activiteiten 
Dit scenario is niet opgesteld voor een gebeurtenis/incident veroorzaakt door terroristische activiteiten.  
Bij terroristische activiteiten kan de tijd tussen de aanslag en het vrijkomen van radioactief materiaal heel 
kort zijn. Echter, de hoeveelheid radioactief materiaal die direct vrij kan komen is relatief gering, omdat 
het enige tijd duurt voordat de kern droogvalt en smelt. Kernsmelt is de voorwaarde voor grootschalige 
lozingen. Aangenomen mag worden dat er voldoende tijd beschikbaar is om maatregelen ter bescherming 
van de bevolking te nemen voordat eventueel de kern smelt en grote hoeveelheden radioactiviteit vrijko-
men. Een dergelijk incident valt buiten het bestek van onderstaand scenario. Tijdens een dergelijk gebeur-
tenis kan wel de opschaling en bestuurlijke/operationele organisatie vanuit dit plan worden gebruikt. 

Maatgevend scenario ongeval A object /  STC-CON1 

1 

2 

3 

4 

5 
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In de kernenergiecentrale Borssele / kernenergiecentrales Doel ontstaat door een keten van gebeurte-
nissen een lozing van radioactief materiaal. Het begin van de keten wordt veroorzaakt door een gebeur-
tenis waardoor de koeling van de splijtstofstaven uitvalt. De splijtstofstaven raken oververhit zodat ze 
beschadigd raken en gedeeltelijk smelten. Dit leidt tot drukopbouw in het reactoromhulsel. Hierbij komt 
twee uur na het ontstaan van het koelingsdefect een klein deel van de reactorinhoud vrij in het reactor-
vat en in andere delen van het koelsysteem, zoals radioactieve jodiumisotopen en edelgassen. Hierbij 
vormt het vrijkomende jodium (I-131), 1%, het grootste gevaar. Als gevolg van schade in het koelsys-
teem komen de radioactieve stoffen binnen de veiligheidsinsluiting (containment) van de kernenergie-
centrale vrij. In een aantal uren bouwt de druk in dit containment op en leidt dit, 24 uur nadat de koeling 
faalde, tot een lozing van een grote hoeveelheid radioactief materiaal die 4 uur duurt. De lozing bestaat 
uit zeer veel verschillende radioactieve elementen, zoals jodium, cesium en edelgassen. Het radioactieve 
materiaal verspreidt zich in enkele uren over Goes, Rotterdam en grote delen van Nederland. Uiteinde-
lijk zal het radioactieve materiaal zich verspreiden over een afstand van vele honderden kilometers in 
Europa. 
 
STC-CON1 scenario 
Er wordt uitgegaan van een STC-CON1 scenario. Het STC-CON1 is een geconstrueerde bronterm. Voor de 
bronterm is aangenomen dat 24 uur (vertragingstijd) na de start van het ongeval bij een A-object de 
laatste barrière faalt. Op dat moment vindt een maximale lozing plaats van onder meer 1% van de 
jodiumisotopen (I-131) uit de kerninventaris. De duur van deze emissie is 4 uur. Het weertype is hetzij 
het locale jaargemiddelde, hetzij het weertype D5.  Het scenario is in drie delen op te delen: 
 

 De vroege lozingsfase waar vooral edelgassen worden geloosd; 
 5Ŝ ΨŜŎƘǘŜΩ ƭƻȊƛƴƎΣ ŘŜ ƭƻȊƛƴƎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǿƻƭƪ Ƴet een grote hoeveelheid verschillende nucliden; 
 Fase na de lozing; er is sprake van een besmet gebied. 

 
24 uur vertragingstijd 
De vertragingstijd is de tijd tussen het begin van het ongeluk tot aan de eerste echte lozing. Duitsland, 
België en Frankrijk gaan uit van 24 uur vertragingstijd. Deze 24 uur betreft niet de periode dat de 
voorzitter van de veiligheidsregio, burgemeester of anderen bij een ongeval zouden kunnen wachten 
met maatregelen te nemen of voorbereiden, maar zijn een uitgangspunt om nu reeds de organisatie- en 
maatregelzones ten behoeve van het rbpNI te kunnen bepalen. 
 
Voor de kernenergiecentrale Borssele (Borssele STC-CON1 68%) en de kernenergiecentrales Doel (Doel 
STC-CON1 68%) zijn vooraf zones bepaald waarin bij een nucleair ongeval directe en indirecte maatrege-
len nodig zijn. Het feitelijke effectgebied is afhankelijk van de windrichting en het soort weer, vooral van 
eventuele neerslag. Dicht bij de bron kan sprake zijn van een directe stralingsbelasting uit de bron. 
 
Kernenergiecentrale Borssele: 

 evacuatie: het gebied binnen de eerste 5 km rondom de kernenergiecentrale wordt ontruimd 
bij dreiging van een grote lozing. 

 schuilen: in het gebied tot 20 km benedenwinds van de kernenergiecentrale moet binnenshuis 
worden geschuild. 

 Jodiumprofylaxe: Daarnaast moeten in dezelfde sectoren, maar dan tot 10 km benedenwinds, 
de aanwezige personen jodiumtabletten innemen. 

 
Kernenergiecentrales Doel: 

 evacuatie: het gebied binnen de eerste 4 km rondom de kernenergiecentrale wordt ontruimd 
bij dreiging van een grote lozing.  

 schuilen: in het gebied tot 40 km benedenwinds van de kernenergiecentrale moet binnenshuis 
worden geschuild. 

 Jodiumprofylaxe: Daarnaast moeten in dezelfde sectoren, maar dan tot 20 km benedenwinds, 
de aanwezige personen jodiumtabletten innemen. 
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4.4.2 Gevolgen voor de maatschappij 

De gevolgen van een nucleair ongeval bij de kernenergiecentrale Borssele of de kernenergiecentrales Doel 
zijn aanzienlijk. Naast eventuele slachtoffers bij de bronbestrijding van de ramp in de kernenergiecentrale, 
zullen er in de buurt van de kernenergiecentrale stralingshygiënische maatregelen (direct en indirect) 
nodig zijn. Er zijn directe maatregelen namelijk: evacuatie, het innemen van jodiumtabletten en schuilen. 
Hiervoor zijn in dit rbpNI maatregelzones gedefinieerd en is een nucleaire ongevalclassificatie opgesteld. 
Voor dat de radioactieve lozing optreedt dienen gebieden te worden afgezet en verkeersmaatregelen te 
worden getroffen om een eventuele ontruiming maar ook een verwachte spontane evacuatie zoveel 
mogelijk in goede banen te leiden.  
 
Gezien het beperkte oppervlak van Zeeland, Noord-Brabant en Nederland kan een groot deel van Neder-
land (meer dan 25% van het oppervlak) zodanig met radioactieve stoffen verontreinigd raken dat daar 
landbouwmaatregelen nodig zijn vanwege de voedselveiligheid. Dit zal zeker de eerste paar weken na het 
ongeval nodig zijn vanwege het kortlevende jodium (door de halfwaarde tijd). Op langere termijn kunnen 
de effecten van cesium een rol gaan spelen voor de landbouw. In het verontreinigde gebied kunnen de 
lokale concentraties van de radioactieve stoffen op de grond sterk verschillen (hotspots). Door (lokale) 
buien zal meer radioactief materiaal vanuit de wolk op de grond terecht komen. De onrust in Zeeland, 
Noord-Brabant en de rest van Nederland zal groot zijn. In het buitenland zal worden gereageerd door het 
preventief instellen van een importverbod op goederen uit Nederland waardoor op korte termijn grote 
economische schade ontstaat. Over de grens, in het gebied waar de wolk met radioactieve stoffen pas-
seert, zullen ook tijdelijk landbouwmaatregelen getroffen worden. In de gebieden waar evacuatie en 
schuilen noodzakelijk is, kan een massale uittocht ontstaan voordat de overheid zelf de evacuatie organi-
seert. Veel zal afhangen van de crisiscommunicatie van de nationale overheid en veiligheidsregioΩǎ met de 
bevolking.  
 
Lozing van radioactief materiaal 
Het radioactieve materiaal dat na de lozing is verspreid, is deels gedeponeerd op de grond en op gebou-
wen. Bij blootstelling aan concentraties van dit materiaal wordt de kans op kanker verhoogd. Het is 
daardoor van belang dit materiaal zo goed mogelijk te verwijderen (denk aan maatregelen vergelijkbaar na 
verspreiding van asbest).  
 
Terugkeer naar normale situatie 
Het is de vraag of geëvacueerde mensen vanwege de aanwezigheid van radioactieve materiaal terug 
kunnen keren naar hun woningen en de getroffen bedrijven hun activiteiten weer kunnen hervatten. 
Indien de woningen en bedrijven in het zwaarst getroffen gebied niet voldoende kunnen worden schoon-
gemaakt, zal een tijdelijke evacuatie moeten worden omgezet in een permanente evacuatie (relocatie) en 
de woningen en bedrijven als verloren moeten worden beschouwd. Hierbij zal dus functioneel verlies van 
het getroffen gebied optreden gedurende meer dan een half jaar.  
 
Economische schade 
Over een lange periode ontstaat veel economische schade door het verlies van afzet van Nederlandse 
goederen en het veiligstellen van de voedselvoorziening: beperkingen in het gebruik van het land in de 
regio (landbouw, fruitteelt) en herstel van de leefomgeving door schoonmaak. Ook hier geldt een periode 
van een half jaar of langer verlies van de functie land- en tuinbouw voor een gebied van meer dan 100 k 
m

2
. Provinciaal zal mogelijk het eerste halfjaar en landelijk de eerste paar weken verlies van de functie 

veeteelt in het getroffen gebied optreden. Veel inspanning op gebied van voorlichting en internationaal 
overleg zal nodig zijn in het eerste jaar na het ongeval om nationaal en internationaal het vertrouwen in de 
veiligheid van de in Nederland geproduceerde producten te herstellen. Na Tsjernobyl zijn Europese regels 
opgesteld om normen te stellen wanneer producten geschikt zijn voor consumptie. 
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Ontwrichting van de vitale infrastructuur 
De volgende vitale producten/diensten worden aangetast in Nederland bij dit scenario. Betekenis van de 

icon  is mogelijke aantasting of zelfs uitvallen. Geen icon betekent dat er nauwelijks effecten (of slechts 
zeer tijdelijke) worden verwacht. 
 
Tabel 5: Aantasting producten en diensten vitale infrastructuur 

- Elektriciteit  Handhaving openbare orde (lokaal) 

- Aardgas  Handhaving openbare veiligheid (lokaal) 

- Olie & brandstoffen - Rechtspleging en detentie 

 Telecommunicatie (vast en mobiel: tijdelijk) - Rechtshandhaving 

 Internettoegang  Diplomatieke communicatie 

- Radio- en satellietcommunicatie en navigatie  Informatieverstrekking overheid 

 Post- en koeriersdiensten (lokaal) - Krijgsmacht 

- Omroep  Besluitvorming openbaar bestuur 

 Drinkwatervoorziening  Mainport Schiphol 

 Voedselvoorziening/- veiligheid  Mainport Rotterdam 
 

 Spoedeisende zorg/overige ziekenhuiszorg 
(lokaal) 

 Hoofdwegen en Hoofdvaarwegennet (regio-
naal) 

 Geneesmiddelen (jodiumprofylaxe), sera en 
vaccins 

 Spoor (regionaal) 

 Financiële overdracht overheid  Vervoer, opslag en productie/verwerking van 
chemische en nucleaire sto'en (regionaal) 

- Betalingsdiensten/betalingstructuur   

 Beheren waterkwaliteit 
Keren en beheren waterkwantiteit 
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4.4.3 Exploitant van de kernenergiecentrale 

EPZ: Kernenergiecentrale Borssele / Acties EPZ bij een (dreigend) nucleair ongeval 
Bij een (dreigend) nucleair ongeval bij de kernenergiecentrale Borssele met effecten op Nederlands 
grondgebied is EPZ N.V., o.a. wanneer er op nationaal niveau nog niet opgeschaald is en door het EPAn nog 
geen advies beschikbaar is, het eerste aanspreekpunt voor Veiligheidsregio Zeeland.  
 
Op het moment dat in het bedrijfsvoeringcentrum van EPZ een melding komt van een probleem in de 
kernenergiecentrale op een bepaalde plek,  dan duurt het enige tijd voordat EPZ zelf inzicht heeft in wat 
voor storing het betreft, hoe groot de stroring is en hoe lang herstel vermoedelijk zal duren. EPZ stelt haar 
interne noodplan(procedures) in werking.  De Site Emercency Director (SED) van EPZ wordt gealarmeerd 
en heeft een opkomsttijd van maximaal 45 minuten. Wanneer de SED ter plaatse is zal hij na de eerste 
beeldvorming de storing melden aan de VROM-Inspectie en de Gemeenschappelijke Meldkamer Zeeland 
(GMK). Het storingsbeeld wordt door middel van een meldingsformulier gecommuniceerd naar de VROM-
Inspectie en de GMK.  De GMK neemt kennis van de melding en zal niet overgaan tot opschaling. De WVD-
deskundige zal direct worden geinformeerd door de GMK.  
 
Tevens wordt het Beleidsteam EPZ gealarmeerd. De SED is de voorzitter van het Beleidsteam EPZ. Een 
afwijkende situatie of ernstige verstoring die de bedrijfstechnische specificaties overschrijden worden 
gemeld, waarna afhankelijk van de verstoring middels een situatierapportage (SITRAP) een nucleaire 
ongevalclassificatie wordt afgegeven. In het Beleidsteam EPZ zal besluitvorming plaatsvinden over een af 
te kondigen nucleaire ongevalclassificatie en eventueel te adviseren (directe en/of indirecte) maatregelen. 
Wanneer het Beleidsteam EPZ besluit neemt om een nucleaire ongevalclassificatie af te kondigen zal deze 
nucleaire ongevalclassificatie worden gecommuniceerd met de VROM-Inspectie en de GMK door de SED 
door middel van het situatierapport Beleidsteam EPZ. De GMK besluit naar aanleiding van de afgegeven 
nucleaire ongevalclassificatie tot opschaling: GRIP2 of GRIP4. Door de GMK wordt onder andere de 
voorzitter Veiligheidsregio Zeeland direct telefonisch geinformeerd / gealarmeerd en op de hoogte gesteld 
met betrekking tot de ontstane situatie. 
 
Het doorgeven van informatie (escalaties) door de exploitant naar de overheden 

Het kost EPZ enige tijd om een eventuele escalatie te melden/alarmeren. De crisiscyclus binnen EPZ kent 
een aantal overlegmomenten, tussendoor wordt informatie verzameld en verwerkt, daarna wordt een 
sitrap opgesteld. Acute informatie wordt direct naar de GMK gemeld. Bij onduidelijkheid over het lozings-
pad kost dit enige tijd. EPZ is intensief doende met de bronbestrijding en het voorspellen van de effecten 
in het benedenwinds gebied. Daartoe is de afspraak gemaakt, o.a. wanneer er op nationaal niveau nog niet 
opgeschaald is en door het EPAn nog geen advies beschikbaar is, een liaison exploitant af te vaardigen naar 
het Regionaal Operationeel Team Veiligheidsregio Zeeland (ROT), die direct met het team Waarschuwing- 
en Verkenningsdienst Veiligheidsregio Zeeland (WVD) (onderdeel van de sectie Brandweer) communiceert. 
Daarnaast zal EPZ zelf Veiligheidsregio Zeeland actief van informatie voorzien, in plaats van Veiligheidsre-
gio Zeeland deze te laten halen. Omgekeerd informeert de liaison EPZ ROT welke direct EPZ over genomen 
maatregelen in het effectgebied. 
 
Doelstelling van de exploitant  

Aangezien er bij kernsplijting ioniserende straling vrijkomt en radioactieve stoffen worden gevormd, 
dienen er maatregelen getroffen te worden ter bescherming van omgeving en personeel. Het doel van 
deze bescherming is de hoeveelheid ioniserende straling op zo laag als redelijkerwijs mogelijke waarden te 
houden en de radioactieve stoffen veilig op te sluiten. In ieder geval zullen de geldende limietwaarden niet 
overschreden mogen worden. De doelstelling van de bescherming dient niet alleen tijdens normaal bedrijf, 
maar ook in geval van storingen of ongevallen gehandhaafd te worden. Om de bescherming te realiseren 
dienen de onderstaande beschermingsdoelstellingen gewaarborgd te zijn:  
 

 afschakelen van de reactor en handhaving van de ondercriticaliteit op lange termijn; 
 afvoer van de restwarmte; 
 beperking van de hoeveelheid vrijkomende radioactiviteit. 
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Bronbestrijding 
De exploitant is de eerst verantwoordelijke voor de voorbereiding en uitvoering van bestrijdingsacties 
(inclusief ontsmetting van eigen personeel).  

 
GRIP 2: Emergency standby ς Plant Emergency 

Bij een Emergency standby en Plant emergency, waarbij de dreigingsontwikkeling een multidisciplinaire 
afstemming van de te nemen (voorzorgs)maatregelen indiceert, wordt direct opgeschaald naar GRIP 2 en 
zal binnen Veiligheidsregio Zeeland een ROT en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant een ROT 
worden ingesteld. Zij zullen de mogelijke gevolgen van het te verwachten scenario in kaart brengen, 
onderzoeken welke kwetsbare groepen/instellingen in het gebied zijn en of er evenementen gepland 
staan. Aan de hand hiervan kan een plan opgesteld worden voor de benodigde maatregelen. Daarnaast 
maakt de liaison EPZ deel uit van het ROT, o.a. wanneer er op nationaal niveau nog niet opgeschaald is 
en/of door het EPAn nog geen advies beschikbaar is, zodat afgestemd kan worden over de prioritering van 
mogelijkheden en de eventueel te nemen maatregelen. 
 
GRIP 4: Site Emergency ς Off-site Emergency 

Bij een Site Emergency ς Off-ǎƛǘŜ 9ƳŜǊƎŜƴŎȅΣ ǿŀŀǊōƛƧ άŘŜ ŘǊŜƛƎƛƴƎǎƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ ŜŜƴ ƳǳƭǘƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜ 
afstemming van de voor te bereiden en/of te nemen stralingshygiënische (directe en indirecte) maatrege-
ƭŜƴ ƛƴŘƛŎŜŜǊǘέΣ ǿƻǊŘǘ ŘƛǊŜŎǘ ƻǇƎŜǎŎƘŀŀƭŘ ƴŀŀǊ DwLt 4 en zal binnen Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheids-
regio Midden- en West-Brabant een ROT en een RBT worden ingesteld. Het RBT in Veiligheidsregio Zee-
land is coördinerend. Daarnaast maakt de liaison EPZ deel uit van het ROT, o.a. wanneer er op nationaal 
niveau nog niet opgeschaald is en/of door het EPAn nog geen advies beschikbaar is, zodat afgestemd kan 
worden over de prioritering van mogelijkheden en de eventueel te nemen maatregelen. Op nationaal 
niveau zal het EPAn FO, wanneer het ambtelijk advies beschikbaar is, dit  ambtelijke advies delen met de 
operationeel leider ROT Veiligheidsregio Zeeland welke op zijn beurt de voorzitter veiligheidsregio advi-
seert. 
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Electrabel: Kernenergiecentrales Doel 
Acties Electrabel bij een (dreigend) nucleair ongeval 

Bij een (dreigend) nucleair ongeval bij de kernenergiecentrales Doel met effecten op Nederlands grondge-
bied is de Belgische overheid (Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering (CGCCR)) via het NCC het 
eerste aanspreekpunt voor Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant.  
 
Op het moment dat in het bedrijfsvoeringcentrum van Electrabel een melding komt van een probleem in 
één van de kernenergiecentrales op een bepaalde plek, duurt het enige tijd voordat Electrabel zelf inzicht 
heeft in wat voor storing het betreft, hoe groot de storing is en hoe lang herstel vermoedelijk zal duren. 
Electrabel stelt haar interne noodplan(procedures) in werking. De Emergency Director (ED) van Electrabel 
wordt gealarmeerd. Tevens wordt het Beleidsteam Electrabel gealarmeerd. De ED is de voorzitter van het 
Beleidsteam Electrabel. Een afwijkende situatie of ernstige verstoring die de bedrijfstechnische specifica-
ties overschrijden worden gemeld, waarna afhankelijk van de verstoring middels een situatierapportage 
(SITRAP) een nucleaire ongevalclassificatie wordt afgegeven. Wanneer de ED ter plaats is zal hij na de 
eerste beeldvorming  de storing melden. Het storingsbeeld wordt door middel van een meldingsformulier 
(fax) gecommuniceerd naar het CGCCR. Het CGCCR communiceert met de 100-centrale en/of het NCC, 
welke op zijn beurt communiceert met de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland. De GMK Veiligheidsregio 
Zeeland neemt kennis van de melding en zal niet overgaan tot opschaling. De GMK  informeert de meld-
kamer Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. De WVD-deskundige zal direct worden geinformeerd 
door de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland. 
 
In het Beleidsteam Electrabel zal besluitvorming plaatsvinden over een af te kondigen nucleaire ongeval-
classificatie en eventueel te adviseren (directe en/of indirecte) maatregelen. Wanneer het BT Electrabel 
het besluit neemt een nucleaire ongevalclassificatie af te kondigen zal deze nucleaire ongevalclassificatie 
worden gecommuniceerd met de 100-centrale en/of NCC door de ED door middel van het situatierapport 
BT Electrabel (fax). De 100-centrale en/of NCC communiceert op zijn beurt weer met de meldkamer 
Veiligheidsregio Zeeland. De meldkamer Veiligheidsregio Zeeland besluit naar aanleiding van de afgegeven 
nucleaire ongevalclassificatie tot opschaling, GRIP2 of GRIP4. Door de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland 
vindt doormelding plaats naar de meldkamer Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant en wordt onder 
andere de voorzitter Veiligheidsregio Zeeland direct telefonisch geinformeerd / gealarmeerd en op de 
hoogte gesteld met betrekking tot de ontstane situatie.  
 
Het doorgeven van informatie (escalaties) door de exploitant naar de overheden 

Het kost Electrabel enige tijd om een eventuele escalatie te melden/alarmeren. De crisiscyclus binnen 
Electrabel kent een aantal overlegmomenten, tussendoor wordt informatie verzameld en verwerkt, daarna 
wordt een sitrap opgesteld. Acute informatie wordt wel direct het CGCCR gemeld. Het CGCCR meldt de 
informatie weer aan de 100-centrale en/of het NCC. De 100-centrale en/of het NCC doet de melding aan 
de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland welke op zijn beurt de doormelding doet aan de meldkamer 
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant . Bij onduidelijkheid over het lozingspad kost dit enige tijd. 
Electrabel is intensief doende met de bronbestrijding dan met het voorspellen van de effecten in het 
benedenwinds gebied. Daartoe kan bijvoorbeeld EPZ benaderd worden voor de afvaardiging van eventueel 
een liaison van de kernenergiecentrale Borssele EPZ naar het ROT, die direct met het team Waarschuwing- 
en Verkenningsdienst Veiligheidsregio Zeeland (WVD) communiceert. Daarnaast zal het CGCCR via de 100-
centrale en/of het NCC de veiligheidsregio Zeeland actief van informatie voorzien, in plaats van de veilig-
heidsregio Zeeland deze te laten halen. Omgekeerd informeert de veiligheidsregio Zeeland het NCC / 100-
centrale Gent over genomen maatregelen in het effectgebied. 
 
Doelstelling van de exploitant  

Aangezien er bij kernsplijting ioniserende straling vrijkomt en radioactieve stoffen worden gevormd, 
dienen er maatregelen getroffen te worden ter bescherming van omgeving en personeel. Het doel van 
deze bescherming is de hoeveelheid ioniserende straling op een zo laag als redelijkerwijs mogelijke 
waarden te houden en de radioactieve stoffen veilig op te sluiten. In ieder geval zullen de geldende 
limietwaarden niet overschreden mogen worden. De doelstelling van de bescherming dient niet alleen 
tijdens normaal bedrijf, maar ook in geval van storingen of ongevallen gehandhaafd te worden.  
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Om de bescherming te realiseren dienen de onderstaande beschermingsdoelstellingen gewaarborgd te 
zijn:  
 

 afschakelen van de reactor en handhaving van de ondercriticaliteit op lange termijn; 
 afvoer van de restwarmte; 
 beperking van de hoeveelheid vrijkomende radioactiviteit. 

 
Bronbestrijding 

De exploitant is de eerst verantwoordelijke voor de voorbereiding en uitvoering van bestrijdingsacties 
(inclusief ontsmetting van eigen personeel).  
 
GRIP 2: Emergency Standby ς Plant Emergency 

Bij een Emergency Standby en Plant EƳŜǊƎŜƴŎȅΣ ǿŀŀǊōƛƧ άŘŜ ŘǊŜƛƎƛƴƎǎƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ ŜŜƴ ƳǳƭǘƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜ 
afstemming van de te nemen (voorzorgs)maatregeleƴ ƛƴŘƛŎŜŜǊǘέΣ ǿƻǊŘǘ ŘƛǊŜŎǘ ƻǇƎŜǎŎƘŀŀƭŘ ƴŀŀǊ DwLt н Ŝƴ 
zal binnen Veiligheidsregio Zeeland en binnen Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant een ROT worden 
ingesteld. Zij zullen de mogelijke gevolgen van het te verwachten scenario in kaart brengen, onderzoeken 
welke kwetsbare groepen/instellingen in het gebied zijn en of er evenementen gepland staan. Aan de hand 
hiervan kan een plan opgesteld worden voor de benodigde maatregelen. Een liaison Electrabel maakt geen 
deel uit van het ROT. 

 
GRIP 4: Site Emergency ς Off-site Emergency 

Bij een Site Emergency,  Off-site EƳŜǊƎŜƴŎȅΣ ǿŀŀǊōƛƧ άŘŜ ŘǊŜƛƎƛƴƎǎƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ ŜŜƴ ƳǳƭǘƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜ 
afstemming van de voor te bereiden en/of te nemen stralingshygiënische (directe en indirecte) maatrege-
ƭŜƴ ƛƴŘƛŎŜŜǊǘέΣ ǿƻǊŘǘ ŘƛǊŜŎǘ opgeschaald naar GRIP 4 en zal binnen Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheids-
regio Midden- en West-Brabant een ROT en een RBT worden ingesteld. Het RBT in Veiligheidsregio Zee-
land is coördinerend. Een liaison Electrabel maakt geen deel uit van het ROT. Op nationaal niveau zal het 
EPAn FO, wanneer het ambtelijk advies beschikbaar is, het ambtelijke advies delen met de operationeel 
leider ROT welke op zijn beurt de voorzitter veiligheidsregio adviseert. 
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4.4.4 Ongevalclassificatie 

4.4.4.1 Definitie nucleair ongeval 

Een voorval, danwel een voorval waardoor er een kans ontstaat, waarbij buiten het terrein van het A-
object radioactieve besmetting optreedt, veroorzaakt door een lozing van radioactieve stoffen waarvan de 
hoeveelheid uitgaat boven wat is toegelaten middels de vergunningsvoorschriften op een dergelijke 
besmetting. 
 

4.4.4.2 Nucleaire ongevalclassificaties  

Stralingsongevallen worden geclassificeerd volgens het classificatiesysteem zoals vastgelegd in het Respons-
plan NPK en dit rbpNI. De onderstaande tabellen geven (bij benadering) ook de relatie weer tussen classifica-
tiesysteem,  zoals door de Belgische nationale overheid wordt gehanteerd. Bij een (dreigend) nucleair 
ongeval wordt de classificatie in eerste instantie afgegeven door de exploitant. Deze kan worden aangepast 
door de voorzitter EPAn. Het nucleaire ongevalclassificatiesysteem van België verschilt van het Nederlandse 
systeem. De verschillende Nederlandse responsorganisaties dienen tot een niveau geactiveerd te worden in 
overeenstemming met de beschrijving uitgewerkt in onderstaande nucleaire ongevalclassificatie tabellen.  
 
IAEA richtlijn 

Volgens IAEA richtlijnen (50-SG-06) zijn vier ongevalsklassen te onderscheiden. De Belgische rijksoverheid 
heeft hieraan een vijfde ongevalklasse toegevoegd: de N-Reflex.  
 
Internationale beoordelingsschaal van de ernst van een ongeval 
9ƛƴŘ ƧŀǊŜƴ Ωфл ƘŜŜŦǘ ŘŜ L!9! ter informatie van de bevolking άThe international Nuclear Event Scaleέ 
(classificatie van kernongevallen/stralingsongevallen)uitgebracht. In feite wordt aan de hand van het 
incident in Chernobyl (referentie), een inschatting gegeven van de ernst van een incident. De voornaamste 
doelstelling van deze schaal is dan ook de bevolking vlug en duidelijk te informeren over de gevolgen van 
incidenten in de nucleaire installaties op de veiligheid. Na afloop vindt ook een formele classificatie plaats 
door de daartoe bevoegde instantie (NL: Kernfysische Dienst KFD). Deze bestaat uit 8 niveaus vanaf INES 0 
Ψno safety sigificanceΩ ǘƻǘ Lb9{ т ΨƳŀƧƻǊ ŀŎŎƛŘŜƴǘΩΦ Lƴ het rbpNI is de INES-scale aan de ongevalclassificatie 
gerelateerd.  
 
Nationale Belgische Noodplanning 

Wanneer het een nucleair ongeval betreft, bepaalt het Koninklijk besluit van 17 oktober 2003 dat de 
Minister van Binnenlandse Zaken, via het CGCCR, de leiding van de operaties op zich neemt (federale fase). 
Dit ontslaat de burgemeester (gemeentelijke fase) of de gouverneur (provinciale fase) uiteraard niet van 
hun coördinatieopdracht.  
bƻǘƛŦƛŎŀǘƛŜƴƛǾŜŀǳΩǎ Ŝƴ ¦ǊƎŜƴǘƛŜƴƛǾŜŀǳΩǎ: Het nationaal plan bepaalt eveneens dat er notificatieniveaus zijn 
(NO/N1/N2/N3/NR) die de graad van ernst van het ongeval aangeven. Deze notificatieniveaus worden 
bepaald door de exploitant en doorgegeven aan het CGCCR. De "Emergency director" van de overheid (in 
principe de Minister van Binnenlandse Zaken) bepaalt in samenwerking met het CGCCR welke alarmniveau 
en (bijgevolg) welke fase wordt vastgesteld (U1/U2/U3/UR).  
NR: Op bovenstaande ƴƛǾŜŀǳΩǎ is één grote uitzondering: notificatieniveau NR, dat door de exploitant aan 
de provinciegouverneur wordt gemeld, wordt automatisch omgezet in alarmniveau UR. De gouverneur 
dient, zonder de tussenkomst van het CGCCR af te wachten, ONMIDDELLIJK op eigen gezag alle nodige 
maatregelen te nemen m.b.t. de nodige beschermingsacties.  
UR: Het alarmniveau UR is enkel bedoeld als ultieme bescherming bij een werkelijke abrupte toestand. 
Dergelijke toestand, die als zodanig herkend wordt door de exploitant, geldt enkel binnen de eerste uren 
van een zeer zwaar ongeval met zeer ernstig stralingsgevaar voor de naburige bevolking en voor zolang de 
werking van de coördinatiecomités binnen het Coördinatie- en Crisiscentrum van de regering nog niet 
operationeel is geworden. Bijgevolg is ook onmiddellijk provinciale fase van toepassing en worden de 
maatregelen voorzien in dit specifiek dossier dadelijk van kracht. 
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4.4.5 Aanleiding classificatie 

Er zijn meerdere oorzaken die de aanleiding vormen en aan de afkondiging van een nucleaire ongevalclas-
sificatie ten grondslag kunnen liggen. Hierbij kan een onderscheid gemaakt worden tussen een directe 
aanleiding en een indirecte aanleiding die men van tevoren (zover mogelijk) kan zien aankomen. Hieraan is 
gekoppeld de te nemen of voor te bereiden stralingshygiënische maatregelen (direct en indirect) buiten de 
terreingrenzen van het A-object. In onderstaande matrix wordt een uitwerking gegeven voor de aanleiding 
van een nucleaire ongevalclassificatie en de hieraan gekoppelde maatregelen. 
 
Tabel 6: aanleiding nucleaire ongevalclassificatie en directe en indirecte maatregelen 

 
 
Nucleaire 
Ongevalclassificatie 

 
 
 
Directe aanleiding 

 
 
 
Indirecte aanleiding 

Soort maatregelen  
buiten de terrein- 
grenzen van het  
A-object 

Emergency standby 
N0 
 
 

 Brand in de installatie 
 Evacuatie van de regelzaal 
 Afschakelfunctie niet beschikbaar 
 Noodstroomnet 1 niet beschikbaar 
 Noodkoelfunctie niet beschikbaar 
 Externe gebeurtenissen 
 Overval 
 Temperatuur splijtstof opslagbassin (SOB) > 80°C 

 Geen maatregelen 
buiten het terrein 

 

Plant emergency 
N1-U1 
 
 
 

 Emissie җ 10 x daglozing 
 Hoog exposietempo bij hoofdstoom-

leiding 
 Hoog exposietempo in reactorge-

bouw 
 Stoomgenerator pijpbreuk 

 Verlies van alle wissel-
spanning 

 Verhoogde temperatuur 
of druk in het contain-
ment 

 Storing in de kernkoeling 

 Geen maatregelen 
buiten het terrein 

 

Site emergency 
N2-U2 

 Emissie җ 0,1 x ongevalslozing 
 Hoog exposietempo op terreingrens 
 Hoog exposietempo in reactorge-
bouw 

 Hoog exposietempo in ventilatie-
schacht 

 Langdurig verlies van de 
kernkoeling 

 Indirecte maatre-
gelen 

 

Off-site emergency 
N3-U3 

 Emissie җ ongevalslozing 
 Te hoog exposietempo op terrein-

grens 
 

 Kernsmeltongeval 
 

 Directe en indirec-
te maatregelen 

 

België: NR / UR 
 
 

 Emissie җ ongevalslozing 
 Te hoog exposietempo op terrein-

grens 
 Emissie binnen 4 uur 

 Kernsmeltongeval 
 

 Acuut directe en 
indirecte maatre-
gelen 
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Nucleaire ongevalclassificatie 

Emergency standby 

Een situatie, die in verband met de veiligheid van de centrale verhoogde waakzaamheid en interne maatregelen noodzakelijk 
maakt. Er heeft echter geen nucleair ongeval plaatsgevonden en de (jaar)emissielimiet krachtens de vergunning wordt niet 
overschreden. Er behoeven geen maatregelen buiten de installatie te worden genomen.  
Geen directe en/of indirecte maatregelen buiten het terrein. 

 INES 0-1-2-3  0 No safety significance 1 Animally 2 Incident 3 Serious incident 

 
KCB GRIP 2 
KCD GRIP 2 
 

Exploitant:  
EPZ 

De Site Emergency Director (SED) is verantwoordelijk voor de besluitvorming over 
de nucleaire ongevalclassificatie en de (urgente) melding en alarmering naar de 
nationale en regionale overheid. 

Regionaal: Gedeeltelijk opschaling van de regionale responsorganisatie. Vanwege de situatie 
zijn omgevingsmanagement en multidisciplinaire afstemming gewenst. Opge-
schaald overeenkomstig GRIP 2. Het ROT is geactiveerd, beoordeelt regelmatig de 
situatie en verstrekt rapportages. In samenspraak met o.a. de WVD-deskundige 
geeft de regionaal operationeel leider ROT een advies aan de voorzitter veilig-
heidsregio met betrekking tot de noodzaak om op te schalen of af te schalen. 

Nationaal 
 

Er bestaat geen noodzaak voor de activering van de nationale responsorganisatie. 
De voorzitter EPAn monitort (met ondersteuning van Stafafdeling Crisismanage-
ment van de VROM-Inspectie) de situatie en verstrekt zo vaak als nodig rapporta-
ƎŜǎ ŀŀƴ ƘŜǘ b// ǾƻƻǊ ǾŜǊǎǇǊŜƛŘƛƴƎ ǊƛŎƘǘƛƴƎ ŀƭƭŜ ƳƛƴƛǎǘŜǊƛŜǎ Ŝƴ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎΦ 9Ǌ 
kunnen nationale organisaties betrokken zijn in de respons maar er bestaat geen 
noodzaak voor een volledig gecoördineerde nationale respons. 

 

 
KCD N0  
ANIP geen 
CGCCR geen 
 

Exploitant: 
Electrabel 

De waarschuwing van de overheid in geval van een exploitatieanomalie. Op dit 
niveau treedt dit noodplan niet in werking, behalve indien Emergency Director van 
de overheid een andersluidende beslissing neemt. De exploitant bezorgt het 
CGCCR een kennisgeving. De 100-centrale en/of het NCC doet een melding en/of 
alarmering aan de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland en meldkamer Veiligheids-
regio Midden- en West-Brabant. 

Regionaal: Er bestaat geen noodzaak voor de activering van de regionale responsorganisatie  
Overeenstemmende fase van het ANIP is kennisname en afkondiging van de fase: 
geen fase 

Nationaal: Er bestaat geen noodzaak voor de activering van de nationale responsorganisatie 
Geen evaluatiecel.  
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Nucleaire ongevalclassificatie 

Plant Emergency 

Een gebeurtenis waarbij de radiologische gevolgen beperkt blijven tot (een gedeelte van) de installatie. Er kan sprake zijn van 
een emissie van radioactieve stoffen van meer dan 10 keer de toegestane daglozingslimieten. Er behoeven geen beschermende 
maatregelen buiten de centrale genomen te worden. Geen directe en/of indirecte maatregelen buiten het terrein. 

 INES 2-3  2 Incident 3 Serious incident 

 
KCB GRIP 2 
KCD GRIP 2 

Exploitant: 
EPZ 

De Site Emergency Director (SED) is verantwoordelijk voor de besluitvorming over 
de nucleaire ongevalclassificatie en de (urgente) melding en alarmering naar de 
nationale en regionale overheid. 

Regionaal: Gedeeltelijk opschaling van de regionale responsorganisatie. Vanwege de situatie 
zijn omgevingsmanagement en multidisciplinaire afstemming gewenst. Opge-
schaald overeenkomstig GRIP 2. Het ROT is geactiveerd, beoordeelt regelmatig de 
situatie en verstrekt rapportages. In samenspraak met o.a. de WVD-deskundige 
geeft de regionaal operationeel leider ROT een advies aan de voorzitter veilig-
heidsregio met betrekking tot de noodzaak om op te schalen of af te schalen. 

Nationaal: Gedeeltelijke activering van de nationale responsorganisatie. 
EPAn FO is geactiveerd, beoordeelt regelmatig de situatie en verstrekt dagelijks 
rapportages aan het NCC voor verspreiding aan alle ministeries en, indien van 
ǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎΣ ŀŀƴ ŘŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎΦ Lƴ ǎŀƳŜƴǎǇǊŀŀƪ ƳŜǘ ƘŜǘ ƘƻƻŦŘ b// ǎǘŜƭǘ ŘŜ 
voorzitter EPAn de noodzaak vast om andere nationale organisaties te activeren. 
Bepaalde nationale organisaties zijn betrokken bij de respons of zijn actief betrok-
ken in de besluitvorming. Coördinatie van nationale respons is gewenst. 

 

 
KCD N1  
ANIP: Bm 
CGCCR U1 / Voor alarm 
 

Exploitant: 
Electrabel 

Verwaarloosbare lozingsimpact buiten de site, maar verminderd veiligheidsniveau 
Er moeten geen maatregelen worden genomen voor de bescherming van de 
bevolking, noch voor de voedselketen of voor het drinkwater. Het zou noodzakelijk 
kunnen zijn beschermende acties te ondernemen voor het personeel en voor de 
bezoekers die zich binnen de exploitatiesite bevinden. De 100-centrale en/of het 
NCC doet een melding en/of alarmering aan de meldkamer Veiligheidsregio 
Zeeland en meldkamer Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. 

Regionaal: Geen maatregelen, diensten in stand-by.  
Overeenstemmende fase van het ANIP is gemeentelijke fase en afkondiging van de 
fase: burgemeester. 

Nationaal: Geen maatregelen, diensten in stand-by, evaluatiecel (CELEVAL) komt bijeen. 
Na evaluatie door de evaluatiecel wordt het U-niveau bepaald door het federaal 
coördinatiecomité (de Minister van Binnenlandse Zaken). Vanaf dat ogenblik wordt 
door de minister de federale fase afgekondigd. In voornoemd geval blijft zowel de 
gemeentelijke als de provinciale coördinatie bestaan. Veronderstelt een "stand-by" 
van de bij dit noodplan betrokken personen en diensten, die het mogelijk moet 
maken tijd te winnen wanneer de situatie zou verergeren. De informatiecel komt 
echter samen in het CGCCR. De evaluatiecel komt ook samen in het CGCCR, tenzij 
de voorzitter van de evaluatiecel anders bepaalt. De meetcel van haar kant houdt 
zich stand-by en de meetploegen begeven zich naar een vooraf in de interne 
procedures van deze cel bepaald verzamelpunt. 

*ANIP: Algemeen Nood  Interventie Plan 
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Nucleaire ongevalclassificatie 

Site Emergency 

Een gebeurtenis, waarbij eventuele radiologische gevolgen beperkt blijven tot het terrein van de installatie of een zeer beperkt 
gebied buiten het terrein (enkele honderden meters).  De maatregelen buiten het terrein beperken zich tot indirecte maatrege-
len. Voorbeelden zijn landbouwmaatregelen, zoals een graasverbod, de controle van voedsel, (drink)water en melk. Maatrege-
len voor de bevolking als schuilen, evacuatie en jodiumprofylaxe zijn niet nodig. Geen directe maatregelen. Indirecte maatrege-
len buiten het terrein. 

 INES 3-4  3 Serious incident 4 Accident without significant off-site risk 

 
KCB GRIP 4 
KCD GRIP 4 
 

Exploitant: 
EPZ 

De Site Emergency Director (SED) is verantwoordelijk voor de besluitvorming over 
de nucleaire ongevalclassificatie en de (urgente) melding en alarmering naar de 
nationale en regionale overheid. 

Regionaal: Volledige opschaling van de regionale responsorganisatie. Vanwege de situatie zijn 
omgevingsmanagement, multidisciplinaire afstemming en bestuurlijke besluitvor-
ming/coördinatie gewenst. Opgeschaald naar GRIP4. De regionaal operationeel 
leider ROT adviseert aan de voorzitter RBT. 

Nationaal: Gedeeltelijke of volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
Gedeeltelijk: EPAn FO is geactiveerd, beoordeelt regelmatig de situatie en ver-
strekt dagelijks rapportages aan het NCC voor verspreiding aan alle ministeries en, 
ƛƴŘƛŜƴ Ǿŀƴ ǘƻŜǇŀǎǎƛƴƎΣ ŀŀƴ ŘŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎΦ Lƴ ǎŀƳŜƴǎǇǊŀŀƪ ƳŜǘ ƘŜǘ ƘƻƻŦŘ 
NCC stelt de voorzitter EPAn de noodzaak vast om andere nationale organisaties 
te activeren. Bepaalde nationale organisaties zijn betrokken bij de respons of zijn 
actief betrokken in de besluitvorming. Coördinatie van nationale respons is 
gewenst. 
Volledig: Volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
De gehele nationale NPK organisatie is geactiveerd. De EPAn adviseert aan het 
ROT, informeert het RBT en adviseert het Adviesteam/ICCb/MCCb. Op nationaal 
niveau is het DCC-VROM en het NVC opgeschaald. 

 

 
KCD: N2  
ANIP: Gouv 
CGCCR: U2 / Laag 
alarm 
 

Exploitant: 
Electrabel 

Indirecte radiologische maatregelen te overwegen (voedselketen) 
Het gaat hier om een gebeurtenis die wordt gekenmerkt door belangrijke (reële of 
potentiële) defecten van functies die noodzakelijk zijn om de veiligheid van de 
bevolking en van de werknemers te vrijwaren. Op grond van de informatie en de 
evaluatie blijkt dat beschermende maatregelen voor de bevolking niet onmiddellijk 
noodzakelijk zijn voor de omgeving van de exploitatiesite. Het kan evenwel nood-
zakelijk zijn maatregelen te nemen voor de voedselketen.  
De 100-centrale en/of het NCC doet een melding en/of alarmering aan de meld-
kamer Veiligheidsregio Zeeland en meldkamer Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant. 

Regionaal: Overeenstemmende fase van het ANIP is provinciale fase en afkondiging van de 
fase:gouverneur. 

Nationaal: De volledige activering van de nationale responsorganisatie. 
Na evaluatie door de evaluatiecel wordt het U-niveau bepaald door het federaal 
coördinatiecomité (de minister van Binnenlandse Zaken). Vanaf dat ogenblik wordt 
door de minister de federale fase afgekondigd. In voornoemd geval blijft zowel de 
gemeentelijke als de provinciale coördinatie bestaan. De betrokkenen ( CGCCR, 
federale coördinatiecomité, evaluatiecel, socio-economische cel, meetcel, informa-
tiecel) komen samen in het Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering (CGCCR) 
en coördinatiecentra, doch veronderstelt in principe geen onmiddellijke bescher-
mingsactie naar de bevolking toe. Nochtans kunnen, in voorkomend geval, acties 
voor de bescherming van de voedselketen en de drinkwatervoorziening nodig zijn, 
evenals informatieacties voor de bevolking. 
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Nucleaire ongevalclassificatie 

Off Site Emergency  

Een nucleair ongeval dat als de nodige veiligheidssystemen niet functioneren, kan leiden tot een grote emissie van radioactieve 
stoffen en waarbij zeker maatregelen buiten het terrein van de installatie dienen te worden overwogen. Maatregelen als 
schuilen, evacuatie en jodiumprofylaxe kunnen aan de orde zijn, evenals indirecte maatregelen ten aanzien van voedsel, melk 
en (drink)water.  
Directe en/of indirecte maatregelen buiten het terrein. 

 INES 5-6-7  5 Major Accident 6 Serious accident 7 Accident with off-site risk 

 
KCB GRIP 4 
KCD GRIP 4 

Exploitant: 
EPZ 

De Site Emergency Director (SED) is verantwoordelijk voor de besluitvorming over 
de nucleaire ongevalclassificatie en de (urgente) melding en alarmering naar de 
nationale en regionale overheid. 

Regionaal: Volledige opschaling van de regionale responsorganisatie. Vanwege de situatie zijn 
omgevingsmanagement, multidisciplinaire afstemming en bestuurlijke besluitvor-
ming/coördinatie gewenst. Opgeschaald naar GRIP4. De regionaal operationeel 
leider ROT  adviseert aan de voorzitter RBT. 

Nationaal: Volledig: Volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
De gehele nationale NPK organisatie is geactiveerd. De EPAn adviseert aan het 
ROT, informeert het RBT en adviseert het Adviesteam/ICCb/MCCb. Op nationaal 
niveau is het DCC-VROM en het NVC opgeschaald. 

 

 
KCD: N3  
ANIP: Gouv 
CGCCR: U3 / Hoog 
alarm 
 
 

Exploitant: 
Electrabel 

Het gaat hier om een gebeurtenis waarbij substantiële defecten aan de installaties 
optreden of kunnen optreden en die redelijkerwijze kunnen leiden tot de ver-
spreiding van radioactieve stoffen in de atmosfeer, waardoor beschermende 
maatregelen moeten worden genomen voor de bevolking buiten de site.  
De 100-centrale en/of het NCC doet een melding en/of alarmering aan de meld-
kamer Veiligheidsregio Zeeland en meldkamer Veiligheidsregio Midden- en West-
Brabant. 

Regionaal: Overeenstemmende fase van het ANIP is provinciale fase en afkondiging van de 
fase:gouverneur. 

Nationaal: De volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
Na evaluatie door de evaluatiecel wordt het U-niveau bepaald door het federaal 
coördinatiecomité (de Minister van Binnenlandse Zaken). Vanaf dat ogenblik wordt 
door de minister de federale fase afgekondigd. In voornoemd geval blijft zowel de 
gemeentelijke als de provinciale coördinatie bestaan. De betrokkenen ( CGCCR, 
federale coördinatiecomité, evaluatiecel, socio-economische cel, meetcel, informa-
tiecel) komen samen in  het Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering (CGCCR) 
en coördinatiecentra en acties ter bescherming van de bevolking kunnen worden 
genomen, na evaluatie van de toestand door de evaluatiecel en beslissing van het 
federale coördinatiecomité, al of niet gepaard gaande met acties t.a.v. de voedsel-
keten of de drinkwatervoorziening. 
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Nucleaire ongevalclassificatie 

N-reflex   

Een gebeurtenis, waarbij eventuele radiologische gevolgen buiten het terrein van de installatie kunnen optreden. Het niveau 
NR is uitsluitend gebaseerd op het snelle karakter van de lozingen en dekt de situaties die, binnen een termijn van vier uur, 
zouden kunnen leiden tot de noodzaak om maatregelen ter rechtstreekse bescherming van de bevolking te nemen. In afwach-
ting van de oprichting van de federale en provinciale cellen en comités, zullen de " reflex " beschermingsmaatregelen (waar-
schuwen, schuilen, luisteren) genomen worden in een vooropgestelde perimeter. Wanneer de reflexfase in werking treedt 
voor een nucleaire of radiologische noodsituatie op Belgisch grondgebied, zal de toegepaste reflexperimeter 3 km vanaf de 
bron bedragen. 

  INES 5-6-7  5 Major Accident 6 Serious accident 7 Accident with off-site risk 

 
KCD GRIP 4 

Exploitant: 
EPZ 

nvt 

Regionaal: Volledige opschaling van de regionale responsorganisatie. Vanwege de situatie zijn 
omgevingsmanagement, multidisciplinaire afstemming en bestuurlijke besluitvor-
ming/coördinatie gewenst. Opgeschaald naar GRIP4. De regionaal operationeel 
leider ROT adviseert aan de voorzitter RBT. 

Nationaal: Volledig: Volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
De gehele nationale NPK organisatie is geactiveerd. De EPAn adviseert aan het 
ROT, informeert het RBT en adviseert het Adviesteam/ICCb/MCCb. Op nationaal 
niveau is het DCC-VROM en het NVC opgeschaald. 

 

 
KCD: NR  
ANIP: Gouv 
CGCCR: UR / Hoog 
alarm 
 
 

Exploitant: 
Electrabel 

Lozingen die snel kunnen vrijkomen (< 4 uur) en waarvan de impact een interven-
tierichtwaarde overstijgt. Beperkte set maatregelen (schuilen, alarmering, infor-
matie) op initiatief van de gouverneur. De 100-centrale en/of het NCC doet een 
melding en/of alarmering aan de meldkamer Veiligheidsregio Zeeland en meldka-
mer Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. 

Regionaal: Overeenstemmende fase van het ANIP is provinciale fase en afkondiging van de 
fase: gouverneur. Beperkte set maatregelen (schuilen, alarmering, informatie) op 
initiatief van de gouverneur DƻǳǾŜǊƴŜǳǊ ǾƻŜǊǘ ƻƴƳƛŘŘŜƭƭƛƧƪ ŘŜ άǊŜŦƭŜȄέ ŀŎǘƛŜǎ ǳƛǘ 
(waarschuwen, schuilen, luisteren) in reflexperimeter tot COFECO de coördinatie 
overneemt (NR à N2/N3)) 

Nationaal: De volledige activering van de nationale responsorganisatie.  
Deze onmiddellijk reflexacties worden afgekondigd door de Provinciegouverneur, 
zonder de evaluatie van de evaluatiecel, noch de beslissingen van het federale 
coördinatiecomité af te wachten. Zodra de federale cellen en comités opgezet en 
operationeel zijn, zal het alarmniveau UR omgezet worden in een gepast alarmni-
veau door de Emergency Director van de overheid. Wanneer het NR-niveau wordt 
omgezet in een UR-niveau wordt de initiële provinciale fase in een federale fase 
omgezet maar blijft de provinciale coördinatie gehandhaafd. 
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4.4.6 Stralingshygiënische maatregelen 

Bij een (dreigend) nucleair ongeval  zullen maatregelen genomen moeten worden om de veiligheid van 
mens en dier (en maatschappij) te beschermen en de situatie zo veel mogelijk terug te brengen in de 
oorspronkelijke toestand van voor het nucleaire ongeval. Stralingshygiënische maatregelen hebben 
betrekking op directe en indirecte blootstelling aan straling of andere gevolgen voor de mens en maat-
schappij en zijn onder te verdelen in directe en indirecte maatregelen. 
 
Directe maatregelen 
Deze zijn gericht op reductie van de directe blootstelling van de mens aan radioactieve stoffen en straling. 
Onder directe maatregelen wordt onder andere verstaan: evacueren, jodiumprofylaxe en schuilen. Directe 
maatregelen dienen in de regel op zeer korte termijn afgekondigd en uitgevoerd te worden. De uitvoering 
van deze maatregelen is complex, tijdrovend en de maatregelen moeten goed gecoördineerd worden. Om 
deze reden is de voorbereiding van directe maatregelen in onderstaande paragrafen nader uitgewerkt. 
 
Indirecte maatregelen 
Indirecte maatregelen zijn interventies die ingrijpen op blootstellingspaden waarbij de mens als gevolg van 
de ongevalslozing op indirecte wijze kan worden blootgesteld aan radioactiviteit of straling, alsmede 
maatregelen die ingrijpen op de psychosociale gevolgen van het ongeval. Voorbeelden van indirecte 
maatregelen zijn toegangscontrole, landbouwmaatregelen, medische zorg en psychosociale hulpverlening. 
Indirecte maatregelen kunnen zowel direct na een ongeval (of dreiging) als op lange termijn afgekondigd 
en uitgevoerd worden, zie paragraaf 4.4.8 
 
Tabel 7: Maatregelen gekoppeld aan de nucleaire ongevalclassificaties 
Ongevalsclassificatie Soort maatregelen buiten terrein 

Emergency standby Geen maatregelen buiten het terrein 

Plant emergency Geen maatregelen buiten het terrein 

Site emergency Indirecte maatregelen / Voorbereiden directe maatregelen 

Off-site emergency Directe en indirecte maatregelen 
 
Tabel 8: Directe en indirecte maatregelen 
Directe maatregelen Indirecte maatregelen 

 Evacuatie 
 Jodiumprofylaxe 
 Schuilen 
 Voorlichting 
 Waarschuwen 
 Stralingscontrole 
 Medische opvang slachtoffers 

 Drinkwatervoorziening en waterhuishouding  
 Landbouw en voedselvoorziening 
 Vaarwegen en luchtruim 
 Medische zorg en psychosociale hulpverlening 
 Ontsmetting van personen  
 Toegangscontrole 

 
 
De urgent uit te voeren maatregelen kunnen zowel directe maatregelen (evacuatie, jodiumprofylaxe, 
schuilen) als indirecte maatregelen (bijvoorbeeld maatregelen ter bescherming van de voedselketen, 
ontsmetting van personen, toegangscontrole en psychosociale hulpverlening) omvatten. 
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Tabel 9: Te nemen maatregelen onderverdeeld naar ongevalclassificatie 
 Emergency standby Plant Emergency 

 Voorbereiden Uitvoeren Voorbereiden Uitvoeren 

Bescherming 
bevolking 

 Voorlichting 
(bevolkingszorg) 

 Voorlichting 
(bevolkingszorg) 

Landbouw  
en voedsel- 
voorziening 

Meten 
(brandweerzorg) 
 

 Vervoersverbod 
Vervoersverbod melk 
Weideverbod 
Oogstverbod 
Slachtverbod 
Kassen sluiten 
Beregeningsverbod 

Meten 
(brandweerzorg) 
 

Drinkwater en 
waterhuis-
houding 
 

  Beschermen  
onbesmet water 
Versnelde afvoer 
Behandeling  
besmet zuiveringsslib 

 

 
 
 Site Emergency Off-site Emergency  België: NR / UR 

 Voorbereiden Uitvoeren Uitvoeren Direct uitvoeren 

Bescherming 
bevolking 

Schuilen 
Jodiumprofylaxe 
(geneeskundige 
zorg) 
Evacuatie 
(bevolkingszorg) 

Voorlichting 
(bevolkingszorg) 

Voorlichting 
Schuilen 
Jodiumprofylaxe 
(geneeskundige zorg) 
Evacuatie 
(bevolkingszorg) 

Voorlichting 
Schuilen 
Jodiumprofylaxe 
(geneeskundige zorg) 
Evacuatie 
(bevolkingszorg) 

Landbouw  
en voedsel- 
voorziening 

 Meten 
(Brandweerzorg) 
Vervoersverbod 
Weideverbod 
Oogstverbod 
Slachtverbod 
Kassen sluiten 
Beregeningsver-
bod 

Meten 
(Brandweerzorg) 
Vervoersverbod 
Weideverbod 
Oogstverbod 
Slachtverbod 
Kassen sluiten 
Beregeningsverbod 

Meten 
(Brandweerzorg) 
Vervoersverbod 
Weideverbod 
Oogstverbod 
Slachtverbod 
Kassen sluiten 
Beregeningsverbod 

Drinkwater en 
waterhuis-
houding 
 

 Beschermen 
onbesmet water 
Versnelde afvoer 
Behandeling  
besmet zuiverings-
slib 

Beschermen  
onbesmet water 
Versnelde afvoer 
Behandeling  
besmet zuiveringsslib 

Beschermen onbesmet 
water 
Versnelde afvoer 
Behandeling  
besmet zuiveringsslib 
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Tabel 10: voorbeelden van de te nemen directe en indirecte maatregelen 
Voorbeelden van maatregelen Urgent uit te voeren (middel)lange 

Termijn 

Directe maatregelen 

Schuilen X  

Evacuatie X X 

Jodiumprofylaxe X  

Indirecte maatregelen 

Monitoren en ontsmetting van mensen X  

Monitoren en ontsmetting van gebouwen, voertui-
gen en apparatuur 

 X 

Afsluiten van het besmette gebied  
(toegangscontrole) 

X X 

Verkeersomlegging (luchtvaart, scheepvaart, 
wegverkeer, spoorverkeer) 

X X 

Onmiddellijke verbanning van voedsel X  

Voedselbeperkingen voor de langere termijn  X 

Bescherming van oogsten X X 

Schuilen van vee X X 

Controle over in- en export  X 

Advies en bijstand voor hulpverleners  X 

Advies en bijstand voor de getroffen bevolking  X 

Medische follow-up van grote, getroffen groepen 
van de bevolking  

 X 

Lange termijn verhuizing van mensen in zwaar 
besmette gebieden 

 X 

Sanering en herstel van grotere gebieden  X 

Financiële compensatie  X 
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Directe maatregelen: 
Evacuatie: Evacuatie levert maximale bescherming als de bevolking uit het gebied verwijderd is voordat  
de radioactieve wolk arriveert, maar ook in een latere fase kan evacuatie uitgevoerd worden.  
Het rbpNI maakt daarom onderscheid tussen onmiddelijke evacuatie, vroege evacuatie en niet urgente 
evacuatie. 

 Zie uitwerking in het proces bevolkingszorg 
 
Jodiumprofylaxe: Bij een nucleair ongeval komen radioactieve jodiumisotopen vrij. Het meest belangrijke 
is het jodiumisotoop met massagetal 131, genoteerd als I-131. Dit radioactieve jodiumisotoop, dat een, 
kan een groot probleem veroorzaken in de eerste dagen en weken na het ongeval. Na verloop van tijd is 
dit isotoop (nagenoeg) niet meer aanwezig vanwege natuurlijk verval (halfwaardetijd van ca. 8 dagen). 
Na enkele maanden is dit isotoop vrijwel volledig verdwenen uit de leefomgeving.  Jodium wordt vooral bij 
kinderen effectief door de schildklier opgenomen, wat kan leiden tot schildklierkanker. De schildklierdosis 
kan vrijwel geheel vermeden worden door het tijdig innemen van stabiel jodium (kaliumjodaat- of kalium-
jodidetablet), wat jodiumprofylaxe genoemd wordt. Het heeft de voorkeur om jodiumprofylaxe toe te 
passen voordat de radioactieve wolk arriveert. Echter, zelfs 6 uur na het begin van de inhalatie van de 
radioactief besmette lucht levert jodiumprofylaxe nog een dosisreductie van ruim 50%. Oraal ingenomen 
jodium bereikt de schildklier namelijk veel sneller dan jodium dat via de luchtwegen binnenkomt. 

 Zie uitwerking in het proces geneeskundige zorg 
 
Schuilen: Verblijf in gebouwen biedt een zekere bescherming, tegen externe bestraling en tegen het 
inademen van radioactief besmette lucht. Hoe hoog deze bescherming precies is hangt van vele factoren 
af, maar als ruwe vuistregel levert schuilen een dosisreductie op van ca. 50%. Langer dan 6 uur schuilen 
heeft echter weinig zin, omdat dan de binnenlucht teveel besmet geraakt is. Na het overtrekken van de 
wolk dienen de ramen en deuren weer geopend te worden om te voorkomen dat binnen de blootstelling 
hoger wordt dan buiten. Na een aantal uren is de blootstelling in huis door het binnendringen van de 
(besmette) buitenlucht niet veel minder dan buitenshuis. Enige tijd nadat een radioactieve wolk is gepas-
seerd, kan de blootstelling binnenshuis zelfs groter zijn dan buiten. Daarom moet na afloop van de lozing 
altijd worden nagegaan of evacuatie alsnog nodig is. 

 Zie uitwerking in het proces brandweerzorg 
 
Decontaminatie: Bij een ernstig kernongeval worden mensen en goederen besmet. Dat geldt met name 
voor hulpverleners en mensen die in de buurt van de reactor verblijven. Bij een opvangplaats zal er dus 
een besmettingscontrole plaats moeten vinden. Decontaminatie van personen bestaat met name uit het 
grondig wassen van hoofd, haren en handen. In extreme gevallen kan men overgaan tot kaalscheren of 
ΨǎǘǊƛǇǇŜƴΩΦ YƭŜŘƛƴƎΣ ǾƻŜǊǘǳƛƎŜƴ Ŝƴ ŀƴŘŜǊŜ ōŜǎƳŜǘǘŜ ƎƻŜŘŜǊŜƴ ƪǳƴƴŜƴ ŜŜƴ ōǊƻƴ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊ ǾŜǊŘŜǊŜ ōŜǎƳŜt-
ting en dienen derhalve ingenomen te worden. Ze kunnen weer worden vrijgegeven als ze (na wassen, 
afspuiten, vervangen luchtfilter etc.) afdoende ontsmet zijn. 

 Zie uitwerking in het proces brandweerzorg 
 
Indirecte maatregelen: De consumptie van besmet voedsel of drinkwater kan vermeden worden door 
ǘƛƧŘƛƎ ΩƛƴŘƛǊŜŎǘŜΩ ƳŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴ ǘŜ ƴŜƳŜƴ ƛƴ ŘŜ ǾƻŜŘǎŜƭƪŜǘŜƴΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƘŜǘ ōegrip voedselketen ruim geno-
ƳŜƴ ƳƻŜǘ ǿƻǊŘŜƴΦ 9Ǌ ōŜǎǘŀŀǘ ŜŜƴ ƎǊƻƻǘ ǎŎŀƭŀ ŀŀƴ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ ƳŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴΦ aŀŀǘǊŜƎŜƭŜƴ Ȋƻŀƭǎ ΨƎǊŀŀǎǾŜǊōƻŘΩΣ 
ΨǎƭǳƛǘŜƴ Ǿŀƴ ƪŀǎǎŜƴΩ Ŝƴ ΨǎƭǳƛǘŜƴ Ǿŀƴ ƛƴƭŀŀǘǇǳƴǘŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǊŜƛŘƛƴƎ Ǿŀƴ ŘǊƛƴƪǿŀǘŜǊΩ ȊƛƧƴ ŜǊƻǇ ƎŜǊƛŎƘǘ ƻƳ ŘŜ 
besmetting van vee, land- en tuinbouwproducten en drinkwater te voorkómen. Deze maatregelen moeten 
genomen worden liefst voordat de wolk passeert. Andere maatregelen zijn erop gericht om besmette 
waren uit de handel te nemen.  

 Zie uitwerking in o.a. het proces drinkwater 
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4.4.6.1 Interventieniveaus en maatregelzones 

In het Responsplan NPK zijn algemene interventieniveaus en actieniveaus vastgelegd. Deze niveaus geven 
aan bij welk niveau van blootstelling aan ioniserende straling directe en indirecte maatregelen moeten 
worden genomen ter bescherming van de bevolking.  
 
Indien bij een ongeval met een kernenergiecentrale radioactieve stoffen worden geloosd, kan de bevolking 
worden blootgesteld aan de door de geloosde stoffen uitgezonden straling. Deze straling levert een 
bepaalde dosis op, wat kan leiden tot bepaalde effecten. Om de kans op en de ernst van deze effecten te 
beperken zijn interventieniveaus opgesteld, die aangeven wanneer het treffen van maatregelen om de 
blootstelling aan straling tegen te gaan, dient te worden overwogen. Voor deze maatregelen zijn  interven-
tieniveaus vastgesteld die worden uitgedrukt in dosiswaarden (millisievert (mSv)). Deze zijn gericht op het 
voorkomen van acute effecten, zoals stralingsziekte, en het zoveel mogelijk beperken van late effecten. 
OndŜǊǎǘŀŀƴŘŜ ǘŀōŜƭ ƎŜŜŦǘ ǿŜŜǊ ŘŜ ŜǾŀƭǳŀǘƛŜǘƛƧŘŜƴ Ŝƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜƴƛǾŜŀǳΩǎ ƴŀ ǎǘŀǊǘ van een daadwerkelijke 
radioactieve lozing. 5Ŝ ŜǾŀƭǳŀǘƛŜǘƛƧŘ ƛǎ ǾŜǊƭŜƴƎŘ ƻƳŘŀǘ ƛƴ ǾŜŜƭ ƪŜǊƴƻƴƎŜǾŀƭƭŜƴǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘŜƎŜƴǿƻƻǊŘƛƎ 
wordt uitgegaan van een complexe en langdurige lozing. Met een evaluatietijd van 48 uur zal in deze 
gevallen het grootste deel van de verwachte dosis worden meegenomen. 
 

Tabel 11: NPK interventieniveaus directe maatregelen (bron Responsplan NPK versie 3.0) 

Maatregel Tijd a) E (mSv) Hth (mSv) b) Hrbm
 
(mSv) c) Hlo (mSv) d) 

 
Hhu (mSv) e)

 

Onmiddellijke  
evacuatie f, h) 

48 uur 1000 5000 1000 4000 3000 

Vroege evacuatie g) h)  48 uur 200 i)     

Jodiumprofylaxe kinderen 
j, k) 

48 uur  100 i)    

Jodiumprofylaxe volwas-
senen k, l) 

48 uur  1000 i)    

Schuilen 48 uur 10 i)     

Huidontsmetting 24 uur     50 m) 

Huidontsmetting met 
medische controle 

24 uur     500 m) 

Niet urgente evacuatie n) 1 jaar 50 ς 250  
n, o) 

    

Relocatie en terugkeer 50 jaar 
p) 

50 ς 250     

a) tijd is periode direct na aanvang lozing waarover een potentiële dosis wordt berekend 

b) schildklierdosis  

c) rode beenmergdosis 

d) longdosis 

e) huiddosis 

f) onmiddellijke evacuatie : evacuatie zelfs tijdens pluimpassage, om deterministische effecten te voorkomen 

g) vroege evacuatie: evacuatie om (ernstige) stochastische effecten te voorkomen. bij voorkeur vóór, maar anders kort na 

pluimpassage 

h) dosisberekeningen zijn onder aanname van schuilen en jodium profylaxe 

i) gewijzigde waarde volgens nieuwe uitgangspunten ongevalbestrijding. brief sas/2008014274 

j) < 18 jaar.  

k) dosisberekening onder aanname van schuilen. alleen inhalatie en met voedselbeperkingen. 

l) < 45 jaar. geen inname voor 45 jaar en ouder. 

m) ontsmetting boven 50 msv huiddosis. boven 500 msv huiddosis ook medische controles na ontsmetting.  

n) evacuatie ruim na de lozing, als de externe straling door gedeponeerd materiaal tot een aanzienlijk dosistempo aanleiding 

geeft 

o) dosis in een jaar; is inclusief dosis t.g.v. passage wolk. 

p) periode is 50 jaar na terugkeer. 
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Het rbpNI beschrijft de maatregelzones die gebaseerd zijn op het maatrampscenario: STC-CON1. Op basis 
van deze uitgangspunten zijn vooraf bepaalde maatregelzones vastgesteld: voor evacuatie, jodiumprofy-
laxe, schuilen, landbouw en voedselketen. Afhankelijk van de werkelijke ernst van een ongeval kunnen 
deze afstanden in de responsfase uitgebreid of verkleind worden. 
 
Tabel 12: Maatregelregelzones maatrampscenario STC-CON1 (referentiescenario) 
 Kernenergiecentrale Borssele (NL) Kernenergiecentrales Doel (BE) 

 
Maatregelzones 

Kernreactor Borssele  
vanaf de bron (km) 

Kernreactor Doel 
vanaf de bron (km) 

KCD op NL - 
grondgebied (km) 

Evacuatiezone 5*  4 1 

Jodiumprofylaxe 10 20 17 

Schuilen 20 40 37 

Landbouwmaatregelen 26  50 47 

Voedselketen 250 400 397 
*  De planningszone voor evacuatie voor de kernenergiecentrale Borssele, gebaseerd op de huidige beleidsmatige inzichten, is 2 km. In 
overleg met EL&I, RIVM en de Veiligheidsregio Zeeland, wordt in dit rbpNI aangehouden op 5 km om optimaal voorbereid te zijn. 

 
Nederlandse NPK en het Belgisch Nucleair Noodplan 

Voor de uitvoering van de maatregelen gelden in Nederland de uitgangspunten uit het Responsplan 
Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding (versie 3.0 - 2011) en het RIVM-(studie)rapport Inventarisatie en 
classificatie van maatregelzones bij kernongevallen, 2008. In het Belgisch Nucleair Noodplan is vastgesteld, 
dat de algemene noodplanningszone voor de kernenergiecentrales Doel voor alle maatregelen ter be-
scherming van de bevolking 10 km is (evacuatie, schuilen, jodiumtabletten) vanaf de bron.  
 
Cirkels en natuurlijke grenzen 

In de oudere rampbestrijdingsplannen is er voor gekozen om voor de maatregelen jodiumprofylaxe en 
schuilen gemeentegrenzen of andere geografische grenzen (zoals dijken en watergangen) te volgen. In dit 
plan zijn de cirkels aangehouden. In de praktijk dient er wel rekening te worden gehouden met deze 
natuurlijke elementen.  
 
Voorbeeld afwijkingen: 
 

 De maatregel: Jodiumprofylaxe in de gemeente x: het is goed denkbaar om de waterweg in de 
gemeente x als scheidingslijn te gebruiken. 

 De maatregel schuilen in de gemeente x: een klein deel van het grondgebied van de gemeente x 
valt buiten de schuilzone. Om onduidelijkheid te voorkomen is het goed denkbaar om de maatre-
gel schuilen voor het gehele gemeentelijk grondgebied van toepassing te verklaren. 
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Afbeelding 9: Overzichtskaart maatscenario kernenergiecentrale Borssele 
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Afbeelding 10: Overzichtskaart maatscenario kernenergiecentrales Doel  
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4.4.7 Verloop van een (dreigend) nucleair ongeval 

Een (dreigend) nucleair ongeval ziet in grote lijnen er als volgt uit: 
 
VOOR 

Dreigingsfase:  
Fase waarin de kernkoeling kan falen 
Fase waarin de lozing kan plaatsvinden 
Fase waarin de voorbereiding en/of uitvoering plaatsvindt van de te nemen stralingshygiënische maatrege-
len (zoals beschreven in het rbpNI) 
 

 De situatie binnen de nucleaire inrichting bepaalt wanneer en in welke mate radioactiviteit vrij-
komt. 

 Weersomstandigheden en omgevingsfactoren bepalen vervolgens hoe deze radioactiviteit zich 
door het milieu verspreidt. 

 
TIJDENS 

Lozingsfase: 
Fase waarin de lozing naar de directe omgeving plaatsvindt  
Fase waarin de stralingshygiënische maatregelen (zoals voorbereid in het rbpNI) acuut kunnen worden 
uitgevoerd 
 

 Als resultaat raken lucht en omgeving besmet. 
 Deze besmetting leidt vervolgens via directe (d.w.z. direct op de mens betrekking hebbende) en 

indirecte blootstellingspaden (voedselketen) tot een stralingsdosis. 
 Het (al dan niet door interventies opgelegde) gedrag van de mens bepaalt ten slotte in welke ma-

te er reductiefactoren van toepassing zijn. 
 
De procesketen wordt in onderstaand figuur een overzicht van belastingspaden na een nucleair ongeval 
schematisch in detail weergegeven. Blootstellingspaden van links naar rechts: 
 

 Inwendige besmetting door inhalatie van radioactieve deeltjes. 
 Externe bestraling vanuit de wolk. 
 Externe bestraling vanuit de omgeving (na depositie). 
 Externe bestraling als gevolg van uitwendige besmetting (direct of via aanraking). 
 Inwendige besmetting door inname van besmet voedsel en drinkwater. 

 
NA 

Fase na de pluimpassage: 
Fase waarin de lozing heeft plaatsgevonden en de nafase begint 
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4.4.8 Overzicht van belastingspaden  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

ontsmettingsmaatregelen 

 

 

 

 

 

 
 

 

indirecte stralingshygiënische maatregelen (met name de voedselketen) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

directe stralingshygiënische maatregelen 

 

reactor ongeval luchtlozing verspreiding 

in lucht 

BRON EMISSIE DISPERSIE 

luchtactiviteit 

BLOOTSTELLING GEDRAGSFACTOREN MAATREGELEN 

depositie 

besmetting bodem 
en omgeving 

inwendige besmet-
ting door inhalatie 

externe bestraling 
vanuit de wolk 

externe bestraling 
door uitwendige 
besmetting 

inwendige 
besmetting door 
ingestie 

decontaminatie van: 
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 kleding 
 voertuigen 
 gezelschapsdieren 

 

invloed 
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factoren 

Stralings 
-dosis 
mens 

nat en droog 

BESMETTING 

besmetting kleding 
en voorwerpen 
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Besmetting 
 gewassen 

externe bestraling 
vanuit de omgeving 
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besmetting dieren 

indirecte maatregelen  
 sluiten kassen 
 koeien op stal 
 oogstverbod 
 etc. 

invloed  
verblijfsfactoren en 
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directe maatregelen: 

 evacuatie 
 jodiumprofylaxe 
 schuilen 

 

resuspensie 

aanraking 

DOSIS 

De lijnen die (potentieel)  

het  meest bijdragen aan de  

stralingsdosis zijn vet weergege-

ven.  De stippellijntjes geven 

aan in welke domeinen be-

schermende maatregelen  

genomen kunnen worden. 

Bron: TUDELFT/RIVM-RCGM Smetsers 
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5. Randvoorwaardelijke processen 

Om de organisatie van de incidentbestrijding bij een ongeval met een A-object zo goed mogelijk in te 
richten en op te bouwen zijn de volgende voorwaardenscheppende (randvoorwaardelijke) processen van 
groot belang. Deze processen vormen gezamenlijk de basis voor crisismanagement. 
 

 Melding en alarmering; 
 Leiding en coördinatie; 
 Op- en afschaling; 
 Informatiemanagement. 

 
In deze paragraaf worden deze processen nader uitgewerkt voor een (dreigend) nucleair ongeval met een 
A-object. 
 

5.1 Proces melding en alarmering  

Algemeen 
Het aannemen van een melding van een (dreigend) nucleair ongeval en het alarmeren van de hulpverle-
ningsdiensten en ketenpartners is de eerste stap in het opstarten van een operationele organisatie 
(operationele hoofdstructuur). Bij een (dreigend) nucleair ongeval met een A-object zijn verschillende 
internationale, nationale, regionale en lokale overheden en organisaties en hun meldkamers betrokken 
met als gevolg dat een melding langs verschillende wegen een meldkamer kan bereiken. Voor een snelle 
hulpverlening is het belangrijk dat een melding snel wordt omgezet in een effectieve alarmering. Dat is te 
bereiken door een vaste structuur te hanteren voor de verwerking van een melding en de alarmering van 
eenheden. 
 
Cruciaal binnen het proces melding & alarmering zijn de exploitant van een A-object, de gemeenschappe-
lijke meldkamer van de veiligheidsregio Zeeland, gemeenschappelijke meldkamer van de veiligheidsregio 
Midden- en West-Brabant, de VROM-Inspectie, het Nationaal CrisisCentrum (NCC), de Belgische 100-
centrale(s), de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken en het Coördinatie- en Crisiscentrum van de 
Belgische Regering (CGCCR). Het proces dient dusdanig ingericht te zijn een melding van een (dreigend) 
nucleair ongeval, die bij de gemeenschappelijke meldkamer (GMK) Veiligheidsregio Zeeland en de ge-
meenschappelijke meldkamer van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant, de VROM-Inspectie en 
het NCC binnenkomt ook bij andere betrokken meldkamers terechtkomt, zodat alle benodigde hulpverle-
ningsdiensten en ketenpartners gealarmeerd kunnen worden. Deze organisaties fungeren als het ware als 
Ψspin in het web'. Hierna volgt een beschrijving van de rol van de GMK Veiligheidsregio Zeeland bij een  
(dreigend) nucleair ongeval, vervolgt door een beschrijving hoe de onderlinge relaties tussen de GMK en 
overige betrokken organisaties ligt. 
 
De GMK veiligheidsregio Zeeland speelt in de eerste fase van een (dreigend) nucleair ongeval bij een A-
object een belangrijke rol. Vanaf het moment van melding moet de GMK veiligheidsregio Zeeland snel en 
daadkrachtig optreden.. De GMK veiligheidsregio Zeeland alarmeert de voertuigen en functionarissen. Op 
basis van de  Gecoördineerde Regionale Incidenten Procedure (GRIP) worden de functionarissen van de 
verschillende disciplines gealarmeerd. Tevens zullen ketenpartners (op basis van onder andere de voorbe-
reidingen in dit plan) worden gealarmeerd. Vanuit de ontvangende GMK Veiligheidsregio Zeeland dient 
naar andere (mogelijk) betrokken DaYΩǎ doorgemeld te worden wat er gaande is. GMK Veiligheidsregio 
Zeeland doet een doormelding aan de GMK Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 
 
Het doel van het proces melding en alarmering 

Het verkrijgen, (zo mogelijk) verifiëren en combineren van de essentiële gegevens van het incident, het 
beoordelen van die gegevens, die vertalen naar de initiële hulp- en inzetbehoefte en het zo snel en 
effectief mogelijk beschikbaar maken van die hulp. Definitie Melding: Het proces omvat alle activiteiten gericht 
op het bedrijfszeker, effectief en tijdig aannemen, verwerken en registreren van de gegevens over het incident 
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(aanname) en het alarmeren en/of informeren van de juiste eenheden, functionarissen, instanties en andere 
hulpbronnen (uitgifte). 

 
Randvoorwaarden proces melding en alarmering 

 Het verkrijgen, verifiëren en combineren van de essentiële gegevens van het ongeval bij het A-
object en deze gegevens vastleggen in het meldkamersysteem, volgens de vastgestelde norm. 

 De noodzakelijke gegevens over het ongeval bij het A-object tijdig beschikbaar stellen in het in-
formatiesysteem: het landelijk crisis management systeem (LCMS). 

 De melding bevat gegevens op basis waarvan de GMK de juiste hulp- en inzetbehoefte bepaalt. 
 De initieel benodigde hulp is zo snel mogelijk gealarmeerd door de GMK en zo effectief mogelijk 

beschikbaar. 
 
Melding van nucleaire ongevalclassificaties 

Op basis van een melding van een (dreigend) nucleair ongeval bij een A-object dient de juiste alarmering 
plaats te vinden. Om dit proces gestructureerd te laten plaatsvinden, kan de melding worden geclassifi-
ceerd naar nucleaire ongevalclassificaties. Een nucleair ongeval bij een A-object wordt in Nederland 
geclassificeerd in vier nucleaire ongevalclassificaties en in België in vijf nucleaire ongevalclassificaties. 
 
Tabel 13: Overzicht Nederlandse en Belgische nucleaire ongevalclassificaties 
Overzicht nucleaire ongevalclassificaties 
 Nederland België 

Ongevalclassificatie Coördinatiealarm Notificatieniveau*  Urgentieniveau*  

1 Emergency Standby  GRIP 2 N0 n.v.t. 

2 Plant Emergency GRIP 2 N1 U1 

3 Site Emergency GRIP 4 N2 U2 

4 Off-site Emergency GRIP 4 N3 U3 

5 Nvt GRIP 4 NR UR 
 
* Belgische classificatie: N= Notificatieniveau exploitant, U= Urgentieniveau nationale overheid  
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5.1.1 Melding en alarmering kernenergiecentrale Borssele 

In geval van een (dreigend) nucleair ongeval bij de kernenergiecentrale Borssele met een potentieel gevaar 
voor de omgeving wordt de GMK Veiligheidsregio Zeeland en de VROM-Inspectie direct geïnformeerd en/of 
gealarmeerd. Door de GMK Veiligheidsregio Zeeland wordt de regionale responsorganisatie en door de 
VROM-Inspectie wordt de nationale responsorganisatie geactiveerd op basis van de afgegeven nucleaire 
ongevalclassificatie.  Na melding van een storing / ongevalclassificatie door de exploitant EPZ onderneemt 
de GMK Veiligheidsregio Zeeland de benodigde acties. Verificatie van de ontvangen melding vindt plaats 
en aanvullende informatie wordt ingewonnen. Aan de hand van de beschikbare informatie wordt, tot er 
meer duidelijkheid bestaat over aard en omvang van het ongeval, een eerste opschalingsniveau bepaald. 
Dit op basis van het vooraf vastgestelde niveau per nucleaire ongevalclassificatie (zie tabel 13). 
 
figuur 3: melding en alarmering KCBorssele 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Melding aan de GMK Veiligheidsregio Zeeland door EPZ / KCB 
 
EPZ/KCB informeert en/of alarmeert de GMK Veiligheidsregio Zeeland en geeft daarbij aan: 

 aard van de gebeurtenis; 
 omvang van de gebeurtenis; 
 de juiste locatie van de gebeurtenis 
 verwachtte duur gebeurtenis (indicatie hoe lang); 
 ingezette maatregelen door exploitant; 
 voortgang herstelwerkzaamheden; 
 de ongevalclassificatie welke van toepassing is; 
 tijdstip aanvang van de ongevalclassificatie; 
 lozing (> daglimiet vergunning) actuele / lozing verwacht inclusief bronterm; 
 adviesmaatregel (evacuatie, jodiumprofylaxe, schuilen);  
 of er slachtoffers zijn en zo ja, hoeveel; 
 de windrichting ter plaatse; 
 de daarbij behorende bedreigde sectoren. 
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Bovenstaande elementen zitten in het situatierapport wat door EPZ afgegeven wordt. 
Melding en alarmering door exploitant EPZ/KCB 

De GMK Veiligheidsregio Zeeland wordt door EPZ/KCB geïnformeerd of gealarmeerd over een ongeval in 
de kernenergiecentrale Borssele via een melding telefonisch en ter bevestiging per fax. Daarbij wordt 
aangegeven welke nucleaire ongevalclassificatie van toepassing is. De alarmorganisatie van EPZ/KCB meldt 
uit naam van de Site Emergency Director (SED  / voorzitter BT-EPZ) het ongeval aan de GMK Veiligheidsre-
gio Zeeland. Daarbij wordt de melding altijd per fax verstuurd, voorafgaand aan een telefonische melding 
Řŀǘ ŘŜ ŦŀȄ ǿƻǊŘǘ ǾŜǊǎǘǳǳǊŘΦ 5Ŝ ŘŀŀǊƻǇ ǾƻƭƎŜƴŘŜ {L¢w!tΩǎ ƎŜǾŜƴ ǘŜǾŜƴǎ ŀŀƴ ǿŜƭƪŜ nucleaire ongevalclassi-
ficatie is afgegeven (Emergency standby/Plant emergency/Site emergency of Off-site emergency). 
 
Verificatie alarmering door GMK Veiligheidsregio Zeeland 

Er is een directe telefoonlijn tussen EPZ/KCB en de GMK Veiligheidsregio Zeeland. De GMK Veiligheidsregio 
Zeeland zal de alarmering telefonisch verifiëren bij EPZ/KCB.  
 
Alarmering door GMK Veiligheidsregio Zeeland 

De GMK Veiligheidsregio Zeeland heeft de taak om deze melding aan diverse organisaties door te sluizen 
en afhankelijk van de nucleaire ongevalclassificatie het bestuur en uitvoerenden te alarmeren conform de 
ǎŎƘŜƳŀΩǎ ǇŜǊ ongevalclassificatie. Lƴ ŘŜ ǎŎƘŜƳŀΩǎ ƛǎ ǳƛǘƎŜǿŜǊƪǘ wie welke eenheden alarmeert.  
 
Alarmering door EPAn 

De voorzitter EPAn, welke altijd wordt geactiveerd bij een gevalideerde melding, bepaalt het nationale 
activeringsniveau en geeft een aanwijzing om het juiste nationale opschalingsniveau vast te stellen. 
De volgende nationale activeringsniveaus zijn mogelijk bij stralingsongevallen: GA: Geen activering, Sb: 
{ǘŀƴŘōȅΣ DΥ DŜŘŜŜƭǘŜƭƛƧƪΣ Ŝƴ ±Υ ±ƻƭƭŜŘƛƎΦ .ƛƧ ƘŜǘ ŀŎǘƛǾŜǊƛƴƎǎƴƛǾŜŀǳ ά{ǘŀƴŘ-ōȅ έ ƻŦ άDŜŘŜŜƭǘŜƭƛƧƪέ ƪŀƴ ōŜǎƭo-
ten worden tot afschaling door de voorzitter EPAn.  
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5.1.2 Melding en alarmering kernenergiecentrales Doel 

In geval van een (dreigend) nucleair ongeval bij de kernenergiecentrales Doel met een potentieel gevaar 
voor de omgeving wordt de GMK Veiligheidsregio Zeeland direct geïnformeerd en/of gealarmeerd door de 
100 centrale Gent of door het Nationaal CrisisCentrum (NCC). GMK Veiligheidsregio Zeeland verzorgt de 
doormelding aan de GMK Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant. De melding en alarmeringslijn tussen 
de GMK Veiligheidsregio Zeeland en de exploitant van het A-object: Electrabel/kernenergiecentrales Doel is 
niet formeel vastgelegd. (borging dient plaats te vinden door een nog te ontwikkelen bilaterale overeenkomst 
inzake de alarmering en informatie-uitwisseling bij stralingsongevallen).  
 
Tevens wordt de VROM-Inspectie direct geïnformeerd door België of door het EU-crisiscentrum via ECURIE. 
(ECURIE is een Europees verdrag waarin landen elkaar vroegtijdig informeren over incidenten die te maken 
hebben met straling). De voorzitter EPAn stelt de classificatie voor het ongeval vast volgens het Nederlandse 
systeem.   
 
Door de GMK Veiligheidsregio Zeeland, GMK Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant wordt de regionale 
responsorganisatie en door de VROM-Inspectiewordt de nationale responsorganisatie geactiveerd op basis 
van de afgegeven nucleaire ongevalclassificatie.  Dit is de nucleaire ongevalclassificatie (conform de in dit 
rbpNI opgenomen nucleaire ongevalclassificatiesysteem) van het ongeval volgens het bronland waar het 
ongeval gebeurd is.  Hierbij dient opgemerkt te worden dat het classificatiesysteem van het ongevalsland 
verschilt van het Nederlandse systeem en dat de verschillende responsorganisaties tot een niveau geacti-
veerd moeten worden in overeenstemming met de in dit rbpNI opgenomen nucleaire ongevalclassificatiesys-
teem.   
 
Na melding van een storing / ongevalclassificatie onderneemt de GMK Veiligheidsregio Zeeland de beno-
digde acties. Verificatie van de ontvangen melding vindt plaats en aanvullende informatie wordt ingewon-
nen. Aan de hand van de beschikbare informatie wordt, tot er meer duidelijkheid bestaat over aard en 
omvang van het ongeval, een eerste opschalingsniveau bepaald. Dit op basis van het vooraf vastgestelde 
niveau per nucleaire ongevalclassificatie (zie tabel 13). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 66 van 161 

 
 

Figuur 4: melding en alarmering KCDoel 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
De stippellijn is een informele lijn. Deze lijn is pas een formele lijn als afspraken formeel schrifte-
lijk zijn vastgelegd in een bilaterale overeenkomst tussen Veiligheidsregio Zeeland en de Provincie 
Oost-Vlaanderen/ exploitant Electrabel / KCD inzake de wederzijdse alarmering en informatie-
uitwisseling bij stralingsongevallen met (mogelijke) effecten op Nederlands en Belgische grondge-
bied. Deze afspraken kunnen betrekking hebben op: melding en alarmering, leiding en coördina-
tie, op en afschaling en informatiemanagement. Deze afspraken dienen geïmplementeerd te wor-
den in zowel de Nederlandse (Responsplan NPK/rbpNI) als Belgische noodplanning (ANIP/BNIP). 
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Melding en alarmering aan GMK Veiligheidsregio Zeeland 
De 100 centrale Gent en/of het Nationaal CrisisCentrum (NCC) informeert/alarmeert de GMK Veiligheids-
regio Zeeland en geeft daarbij aan: 
 

 aard van de gebeurtenis; 
 omvang van de gebeurtenis; 
 de juiste locatie van de gebeurtenis 
 verwachtte duur gebeurtenis (indicatie hoe lang); 
 ingezette maatregelen door exploitant; 
 voortgang herstelwerkzaamheden; 
 de ongevalclassificatie welke van toepassing is; 
 tijdstip aanvang van de ongevalclassificatie; 
 lozing (> daglimiet vergunning) actuele / lozing verwacht inclusief bronterm; 
 adviesmaatregel (evacuatie, jodiumprofylaxe, schuilen);  
 of er slachtoffers zijn en zo ja, hoeveel; 
 de windrichting ter plaatse; 
 de daarbij behorende bedreigde sectoren. 

 
Bovenstaande elementen zitten in het situatierapport wat door Electrabel afgegeven wordt. 
 
Alarmering door de 100 centrale Gent  

De GMK Veiligheidsregio Zeeland wordt door de 100 centrale Gent en/of het Nationaal CrisisCentrum 
(NCC) geïnformeerd of gealarmeerd over een ongeval in de kernenergiecentrales Doel via een mel-
ding/alarmering telefonisch en ter bevestiging per fax. Daarbij wordt aangegeven welke nucleaire ongeval-
classificatie van toepassing is.  
 
De inhoud van de melding zal als volgt zijn: ά¦ spreekt met de centralist (naam melder) van de 100-
centrale Gent c.q. van het Nationaal CrisisCentrum........... van de kernenergiecentrales Doel hebben wij de 
melding gekregen dat vanaf: <tijdstip noemen> ........... uur ...........  de ongevalklasse <N0, Emergency 
standby/ N1, Plant emergency/ N2, Site emergency/ N3, Off-site emergency of N-Reflex> geldt in verband 
ƳŜǘ ƘŜǘ ΦΦΦΦΦΦΦΦΦΦΦ ғǾƻƻǊǾŀƭ ƴƻŜƳŜƴҔέ 
 
Verificatie alarmering door GMK Veiligheidsregio Zeeland 

De GMK Veiligheidsregio Zeeland dient de melding telefonisch te verifiëren bij de 100-centrale te Gent 
en/of het Nationaal Crisis Centrum (NCC). 
 
Alarmering door GMK Veiligheidsregio Zeeland 

De GMK Veiligheidsregio Zeeland heeft de taak om deze melding aan diverse organisaties door te sluizen 
en afhankelijk van de ongevalŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛŜ ƘŜǘ ōŜǎǘǳǳǊ Ŝƴ ǳƛǘǾƻŜǊŜƴŘŜƴ ǘŜ ŀƭŀǊƳŜǊŜƴ ŎƻƴŦƻǊƳ ŘŜ ǎŎƘŜƳŀΩǎ 
per ongevalclassificatie welk nader zijn uitgewerkt in het proces op- en afschalingΦ Lƴ ŘŜ ǎŎƘŜƳŀΩǎ ƛǎ 
uitgewerkt wie welke eenheden alarmeert.  
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5.2 Proces leiding en coördinatie 

Het doel van het proces leiding en coördinatie is om een effectieve aansturing van alle betrokken diensten, 
sleutelfunctionarissen en eenheden te waarborgen. Effectief wil zeggen dat het totale potentieel zodanig 
en in onderlinge afstemming wordt ingezet, dat de noodzakelijke bestrijdings- en ondersteunende activi-
teiten zo snel en effectief mogelijk en in de juiste prioriteitsvolgorde worden uitgevoerd. Het proces  
leiding en coördinatie behelst voor alle disciplines (horizontaal) en voor alle niveaus (verticaal): 
 

 het in onderlinge samenhang vaststellen van de prioriteiten bij de bestrijden van het incident (de 
besluitvorming); 

 het coördineren van en leiding geven aan de feitelijke bestrijding c.q. aan de inhoudelijke ramp-
bestrijdingsprocessen; 

 het monitoren van resultaten; 
 en het op basis hiervan beoordelen en bijstellen van de bestrijding. 

 

Bij een (dreigend) nucleair ongeval  zijn de volgende partijen betrokken (niet uitputtend): 

 
 Exploitant;  
 VeiligheidsregioΩǎ; 
 SteunpuntregioΩǎ; 
 Waterschap; 
 Rijkswaterstaat; 
 Drinkwaterbedrijf; 
 Provincies; 
 Ministeries en daaraan gelieerde instituten. 
 Rijksheren; 
 Regio- en landsgrensoverschrijdende vertegenwoordigers. 

 
Aanvulling van rampbestrijdingsprocessen 
Om helderheid te verkrijgen in de verschillende processen waaraan deze diensten een bijdrage leveren of 
verantwoordelijk voor zijn, wordt de hulpverlening opgesplitst in rampbestrijdingsprocessen. In het 
regionaal crisisplan zijn deze processen reeds beschreven en in het kader van het referentiekader regio-
naal crisisplan op onderdelen aangescherpt. Bij een (dreigend) nucleair ongeval zijn met een A-object 
gelden de onderstaande responsprocessen welke in dit rbpNI nader zijn uitgewerkt: 
 

 Brandweerzorg (ontsmetting, bron- en emissiebestrijding, waarnemen en meten); 
 Geneeskundige zorg (jodiumprofylaxe, psychosociale hulpverlening, bescherming volksgezond-

heid); 
 Politiezorg (verkeerscirculatie); 
 Bevolkingszorg (evacuatie, communicatie); 
 Water- en scheepvaartzorg (nautisch verkeersmanagement, waterkwantiteit en ςkwaliteit); 
 Processen ketenpartners waaronder drinkwater. 

 

De procesverantwoordelijke is verantwoordelijk voor de monodisciplinaire operationele inhoud en uitvoe-
ring. 
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5.2.1 Het team WVD en het team geneeskundig 

Bij een (dreigend) nucleair ongeval met een A-object is specifieke kennis en expertise nodig van partijen 
ŘƛŜ ƴƛŜǘ ŘŀƎŜƭƛƧƪǎ ŀƭǎ άƘǳƭǇǾŜǊƭŜƴƛƴƎǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜέ ŦǳƴŎǘƛƻƴŜǊŜƴΦ 5ŜȊŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ƻǇ ƘŜǘ ƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ǊŀŘƛƻƭƻƎi-
sche informatie en geneeskundige informatie wordt samengebracht in het team WVD (waarschuwings- en 
verkenningsdienst (als onderdeel van de sectie brandweerzorg)) en in het team geneeskundig (als onder-
deel van de sectie GHOR, geneeskundige zorg), die in opdracht van het Regionaal Operationeel Team (ROT) 
acties uitvoeren en/of het ROT adviseren. Het team WVD en het team geneeskundig fungeren als backoffi-
ce voor het ROT. Het ROT fungeert als frontoffice. De WVD-deskundige en de algemeen commandant 
geneeskundig zijn lid van het ROT. Met de bundeling van de kennis uit het beide teams wordt het ROT- 
advies over de noodzaak en haalbaarheid van te nemen stralingshygiënische maatregelen nader onder-
bouwd.  
 

figuur 5: schematische weergave secties met teams (backoffices) ROT (frontoffice) en EPAn (frontoffice) . 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
De rol van het team WVD in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 

Het team WVD heeft als taak om zo goed en snel als mogelijk inzicht te verschaffen in de (verwachte) 
stralingsdosis voor de bevolking. 
 
Het team WVD bestaat uit de onderstaande functionarissen: 
 

 1) WVD-deskundige (stralingsniveau 3) (functie: hoofd team WVD/adviseur ROT en contactper-
soon EPAn/BORI) 

 2) meetplanleider (MPL) (functie: aansturing/veiligheid meetploegen/contactpunt BORI) 
 3) ondersteuner informatie/plotter (functie: contactpersoon op niveau team in informatienet-

werk) 

  

frontoffice 

 

frontoffice 

team/ backoffice backoffice 

BOGI 

Backoffice geneeskundige informatie 

 

BORI 

Backoffice radiologische Informatie 

 

EPAn 

Team WVD 

Backoffice radiologische Informatie 
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o.a. liaison 
exploitant 

Operationeel in het veld 
Stralingscontrolepost 
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Team Geneeskundig 

Backoffice geneeskundige informatie 

 
 

Operationeel in het veld 
Meetwagens 
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 4) ondersteuner verbindingen (functie: meetploegberichtenverkeer en algemeen tele-
foon/berichtenverkeer/GMK kan dit niet of niet snel genoeg aan).  

 5) liaison defensie voor de rol van defensiemeetploegen (OVR heeft geen zelfstandige zeggen-
schap over defensiemeetploegen, hiervoor is standaard formele bijstandsprocedure via het LOCC). 
 

Operationeel in het veld 
 

 6)Ten behoeve van hulpverleners bij de stralingscontroleposten (SCP) (minimaal 2) waar de AGS 
een belangrijke adviesrol vervult (mogelijk 1 AGS per 2 SCP); verder wordt in de nabijheid zonodig 
ontsmet. 

 7)Ontsmetting bevolking in opvangcentra/thuis waar mogelijk gekoppeld aan zoveel mogelijk zelf-
redzaamheid (dat wil zeggen: zelf kleding uittrekken en zelf douchen/haar wassen geeft een stra-
lingsbelastingreductie) indien mogelijk thuis of in opvangcentra.  

 
Het is de rol van het team WVD om tijdens een dreiging, lozing en zo nodig na een besmetting of ongeval-
lozing zo snel en zo goed mogelijk inzicht te verschaffen in het scenario en de verwachte effecten (de 
verwachte stralingsdosis voor de bevolking en hulpverleners), de prognose, advies aan veldeenheden en de 
coordinatie van alle acties richting meetploegen en ontsmettingsposten. Dit vertaalt zich naar bescher-
mende maatregelen, die na inbreng en afstemming (o.a. met het team geneeskundig) in het ROT worden 
opgenomen in het advies van het ROT aan het RBT. Het team WVD baseert haar bevindingen op basis van 
de gegevens vanuit de liaison exploitant (wanneer er op nationaal niveau nog niet opgeschaald is en door 
het EPAn nog geen advies beschikbaar is)  welke zitting heeft in het ROT en op basis van de gegevens die 
beschikbaar worden gesteld door het EPAn/BORI (wanneer er op nationaal niveau opgeschaald is en door 
het EPAn een advies beschikbaar is gesteld). 
 
De rol van het team geneeskundig in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 
IŜǘ ǘŜŀƳ ƎŜƴŜŜǎƪǳƴŘƛƎ ƎŜŜŦǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƻǾŜǊ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ōƛƧ ōƭƻƻǘǎǘŜƭƭƛng aan straling en adviseert 
over nut en noodzaak van een eventueel gezondheidsonderzoek. 
 
Het team geneeskunidg bestaat uit de onderstaande functionarissen: 

 De bemensing van het Team geneeskundig ten tijde van een (dreigend) nucleair ongeval is niet 
afwijkend ten opzichte van andere type crisis. 

 
De rol van het team geneeskundig is: 

 Beoordelen van de actuele en mogelijke medische gevolgen van een (dreigend) nucleair ongeval. 
 Beoordelen of er triage (op basis van blootstelling) van de getroffen bevolking nodig is (bij situa-

ties waar grote aantallen mensen betrokken zijn). 
 Advies met betrekking tot de maatregel jodiumprofylaxe (haalbaarheid etc.). 
 Beoordelen en geven van mogelijkheden voor het geven van psychosociale hulpverlening aan de 

bevolking en aan de hulpverleners en hun familie. 
 Beoordeling voor de aanwezigheid van medische aanspreekpunten in het veld dient naar aanlei-

ding van de nucleaire ongevalclassificatie bepaalt worden. 
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De rol van het ROT in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 
Het Regionaal Operationeel Team (ROT) is verantwoordelijk voor een gecoördineerde uitvoering van de 
incidentbestrijding. IŜǘ wh¢ ǎǘǳǳǊǘ ŞŞƴ ƻŦ ƳŜŜǊŘŜǊŜ /ƻtLΩǎ ŀŀƴ. Daarnaast schept zij de praktische voor-
waarden voor de uitvoering, zoals het realiseren van afl ossing, restdekking in de omgeving van het 
incident, prioriteitstelling in de bestrijding en een zodanige verdeling van middelen en eenheden, dat 
iedereen zijn taken ook daadwerkelijk kan uitvoeren. 
 
Het ROT heeft onder meer tot taak: 
 

 Aansturen van de uitvoering van alle bestrijdingsactiviteiten (bron en eff ect) van de 
ingezette hulpverleningsdiensten/organisaties. 

 Vervullen van een technisch-adviserende rol zowel naar het beleid als naar de uitvoering. 
 Zorgdragen voor de logistiek van de hulpverlening. 
 Aansturen vanuit de afzonderlijke deelnemers van de operationele hulpverleningsdiensten. 
 Zorgdragen voor een goede informatievoorziening richting de gemeentelijke crisisstaven over de 

bestrijding van het incident. 
 
Het ROT staat onder voorzitterschap van de regionaal operationeel leider. De onderlinge afstemming door 
de operationele partijen vindt plaats in het ROT en de daaronder hangende secties met teams (waaronder 
het team WVD en het team geneeskundig).  Via vertegenwoordiging door de regionaal operationeel leider 
ROT in het RBT wordt het RBT geïnformeerd over de relevante operationele zaken. De regionaal operatio-
neel leider ROT stuurt op prioriteiten en processen.  
 
Het team WVD heeft als taak om zo goed en snel als mogelijk inzicht te verschaffen in de (verwachte) 
ǎǘǊŀƭƛƴƎǎŘƻǎƛǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǾƻƭƪƛƴƎΦ IŜǘ ǘŜŀƳ ƎŜƴŜŜǎƪǳƴŘƛƎ ƎŜŜŦǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƻǾŜǊ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ōƛƧ 
blootstelling aan straling en adviseert over nut en noodzaak van een eventueel gezondheidsonderzoek. 
Het ROT beschouwt het advies en de informatie van de teams, beoordeelt de haalbaarheid van maatrege-
len en deelt informatie over een (dreigend) nucleair ongeval met andere partijen. Het ROT moet het RBT 
adequaat informeren, adviseren en besluiten voorleggen. 
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5.2.2 Rollen in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 

De rol van de veiligheidsregio in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 
 Zolang de nationale responsorganisatie (EPAn, NCC, NVC, ICCb, MCCb) nog niet is opgeschaald, 

wordt regionale strategische, tactische en operationele besluitvorming gebaseerd op het rbpNI en 
de informatie vanuit de betreffende exploitant en informatie vanuit de hulpdiensten ter plaatse. 

 De voorzitter veiligheidsregio is bevoegd voor de uitvoering van de stralingshygiënische maatrege-
len (indirect en direct) ook als de Minister van EL&I de coördinatie van de bestuurlijke besluitvor-
ming van de voorzitter van de veiligheidsregio op zich heeft genomen. 

 De veiligheidsregio is verantwoordelijk voor het nemen van strategische, tactische en operationele 
beslissingen in de responsfase. Deze besluiten zijn gebaseerd op in dit rbpNI vastgestelde maatre-
gelzones, informatie van de inrichting, inclusief de urgent uit te voeren stralingshygiënische maatre-
gelen (indirect en direct). Daarbij kan de inschatting van de situatie door de EPAn, zodra deze be-
schikbaar is, worden betrokken. 

 
De rol van de liaision exploitant in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 

 De exploitant EPZ levert een liaison naar de veiligheidsregio, welke zitting neemt in het ROT Zee-
land en/of team WVD (o.a. wanneer er op nationaal niveau nog niet opgeschaald is en door het 
EPAn nog geen advies beschikbaar is). 

 De liaison exploitant EPZ geeft de veiligheidsregio via het ROT Zeeland en/of team WVD, toelich-
ting op het door KCB verstuurde en door de Veiligheidsregio Zeeland ontvangen situatierapport  

 De liaison exploitant EPZ onderhoudt met de SED (Site Emergency Director) in het Alarm Coördi-
natie Centrum (ACC) van de kernenergiecentrale Borssele regelmatig contact over de alarmsitua-
tie. 

 Veiligheidsregio Zeeland kan de exploitant EPZ in geval van een alarmsituatie bij de Belgische ex-
ploitant Electrabel benaderen voor het leveren van een liaison in het ROT Zeeland en/of team 
WVD. 

 Op verzoek kan eventueel een liaison exploitant afgevaardigd worden naar het RBT. 
  

De rol van de inspecteur KFD  in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 
 Een inspecteur KFD, via VROM-inspectie, is beschikbaar enm kan de veiligheidsregio (op verzoek) 

kan ondersteunen over technische aspecten.  
 De KFD levert in samenspraak met de exploitant EPZ een schatting van de bronterm waarmee de 

(dreigende) omvang en de duur van de lozing wordt bepaald.  
 In geval van een storing, incident of ongeval bij een exploitant (radioactieve stoffen en toestellen) 

heeft de KFD op basis van haar landelijke eerstelijns inspectiebevoegdheid ook een landelijke ad-
viesrol op basis van inhoudelijke expertise. De KFD kan de veiligheidsregio bijstaan met stralings-
metingen en herstel of afscherming van het radioactieve materiaal.  
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5.2.3 Rollen in de regionale responsorganisatie bij nationale opschaling 

De rol van de ministeries bij nationale opschaling 
 De strategische besluitvorming over de te nemen maatregelen berust bij de nationale overheid, 

waarbij de Minister van EL&I verantwoordelijk is voor de coördinatie van de preparatie en de be-
sluitvorming over stralingsbeschermende maatregelen. De Minister van EL&I is daarmee, verant-
woordelijk voor de nationale NPK organisatie. De ministers zijn ieder voor zich verantwoordelijk  
voor het nemen van besluiten over stralingsbeschermende maatregelen binnen hun eigen domein. 
Ten behoeve van een afgewogen advisering ten behoeve van deze besluitvorming is de EPAn inge-
steld. De EPAn is ondergebracht bij het ministerie van IenM.  

 Wanneer op het nationaal niveau (MCCb/ICCb) besluitvorming heeft plaatsgevonden en/of strategi-
sche kaders voor maatregelen zijn vastgesteld, worden de uitkomsten door het NCC aan het RBT 
Veiligheidsregio Zeeland en andere tactische besluitvormingsorganisaties ter beschikking gesteld. 

 Het NCC zorgt voor het informeren van de ministeries en vŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ over de beslissingen van 
het ICCb/ MCCb en over andere belangrijke iƴŦƻǊƳŀǘƛŜ όōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ {ƛǘǊŀǇΩǎύΦ 

 
De rol van de veiligheidsregio in de regionale responsorganisatie bij een nationale opschaling 
 De veiligheidsregio is wanneer op het nationale niveau besluitvorming heeft plaatsgevonden en/of 
strategische kaders voor maatregelen zijn vastgesteld verantwoordelijk voor het nemen van tacti-
sche en operationele besluiten binnen de strategische kaders voor maatregelen en het tot uitvoe-
ring brengen van de operationele acties. 

 
De rol van EPAn in de regionale responsorganisatie bij een nationale opschaling 
 De exploitant EPZ levert een liaison naar Veiligheidsregio Zeeland, welke zitting neemt in het ROT 
Zeeland en/of team WVD. De EPAn neemt de rol van de exploitant over zodra de EPAn actief is. 

 In alle gevallen waarbij de EPAn geheel of gedeeltelijk geactiveerd is, komen alle aanbevelingen 
voor te nemen stralingshygiënische maatregelen (indirect en direct) van de EPAn.  

 De voorzitter EPAn FO onderhoudt contact (bijvoorbeeld door middel van videoconference) met de 
regionaal operationeel leider ROT Veiligheidsregio Zeeland (advies) en met de voorzitter RBT Veilig-
heidsregio Zeeland (informatie) om te informeren, adviseren en informatie te geven en verzamelen. 

 Het EPAn FO deelt het advies EPAn met het ROT Veiligheidsregio Zeeland. Het ROT Veiligheidsregio 
Zeeland legt het advies voor aan het RBT Veiligheidsregio Zeeland. 

   Door EPAn FO zal een samenhangend ambtelijk advies gegeven en gedeeld  worden met het ROT  
  Veiligheidsregio Zeeland  over de te nemen besluiten en de communicatie  daarvan, dat is   
  gebaseerd op een onafhankelijk deskundigenadvies omtrent de te verwachten  gevolgen van een    
  calamiteit en te nemen maatregelen.  
 De EPAn stelt tijdig en regelmatige adviezen over de status en prognoses van het ongeval en over te 
nemen maatregelen op. 

e i? In een ROT of in een RT? 
De rol van de liaison exploitant in de regionale responsorganisatie bij een nationale opschaling 
 De exploitant EPZ levert een liaison naar Veiligheidsregio Zeeland, welke zitting neemt in het ROT 
Zeeland en/of team WVD. 

 De liaison exploitant EPZ geeft Veiligheidsregio Zeeland via het ROT Zeeland en/of team WVD, toe-
lichting op het door KCB verstuurde en door Veiligheidsregio Zeeland ontvangen situatierapport.  

 De liaison exploitant EPZ onderhoudt met de SED (Site Emergency Director) in het Alarm Coördina-
tie Centrum (ACC) van de kernenergiecentrale Borssele regelmatig contact over de alarmsituatie. 

 Veiligheidsregio Zeeland kan de exploitant EPZ in geval van een alarmsituatie bij de Belgische ex-
ploitant Electrabel benaderen voor het leveren van een liaison in het ROT Zeeland en/of team WVD.  

 De exploitant EPZ geeft uitsluitend aanbevelingen met betrekking tot maatregelen aan de EPAn. 
 Op verzoek kan eventueel een liaison exploitant afgevaardigd worden naar het RBT.  

 
Geen consensus ten aanzien van strategische besluiten tussen het MCCb en de veiligheidsregio 
 De voorzitter Veiligheidsregio is bevoegd strategische besluiten te nemen over stralingsbescher-
mende maatregelen. Deze besluitvorming wordt uitgevoerd in medebewind. Indien er geen con-
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sensus bestaat ten aanzien van de inhoud van deze besluitvorming tussen de voorzitter van de vei-
ligheidsregio en het nationaal niveau, dan prevaleert het nationaal niveau. 

 
Regiogrensoverschrijdend (dreigend) nucleair ongeval 
 

 Veiligheidsregio Zeeland heeft een bovenregionale coördinerende functie heeft ten aanzien van 
de preparatie (opleiding, oefening en planvorming) op de nucleaire incidentbestrijding bij een 
(dreigend) nucleaire ongeval met een A-object. Veiligheidsregio Zeeland is de coördinerende vei-
ligheidsregio bij de (dreiging) van een nucleair ongeval.  

 In de voorbereidingsfase betekent dit dat Veiligheidsregio Zeeland de spil vormt van de planvor-
ming en oefening van incidentbestrijding. Het maken van goede afspraken met de (landelijke) 
partijen is hier een belangrijk onderdeel van. 

 
Ten aanzien van uitvoering: 

 De keuze voor de locatie van ROT en RBT is afhankelijk van de prognose en het verloop en de ef-
fecten van het (dreigend) nucleair ongeval.  

 Veiligheidsregio Zeeland heeft een coördinerend RBT. 
 Als de incidentlocatie niet duidelijk is, start het ROT en RBT in Veiligheidsregio Zeeland of wijst er 

een aan.  
 De taken van het ROT en RBT worden ten tijde van het incident niet overgedragen. 
 Vanwege de onderlinge communicatie heeft het de voorkeur dat de meldkamer zich in dezelfde 

regio bevindt als het ROT.  
 
Bij effecten in omliggende veiligheidsǊŜƎƛƻΩǎ ǿƻǊŘŜƴ ŘŀŀǊ ŜŜƴ ƻŦ ƳŜŜǊ wh¢ΩsΣ D.¢Ωǎ enκƻŦ w.¢Ωǎ ingericht 
voor de bestrijding van de effecten op het eigen grondgebied. Dit wordt als volgt gevisualiseerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
*Bij het coördinatiealarm GRIP 4 in de Veiligheidsregio Zeeland zal geen gemeentelijk beleidsteam (GBT) 
actief zijn maar alleen een regionaal beleidsteam (RBT). 
**Er dient rekening gehouden te worden naar de mogelijkheden voor de inzet van capaciteiten op nationaal 
niveau: bijvoorbeeld het NCC als intermediair ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ w.¢Ωǎ Ŝƴ ƘŜǘ [h//κ[h{ laten fungeren tussen de 
wh¢ΩǎΦ 
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5.3 Proces op- en afschaling 

De multidisciplinaire afstemming en de invulling van het proces op- en afschaling is nauw verbonden met 
het proces leiding en coördinatie. De verdere invulling en de onderlinge samenhang is in de vorige para-
graaf besproken. Wanneer zich een melding voordoet van een (dreigend) nucleair ongeval bij een A-object 
en, die vraagt om multidisciplinaire coördinatie en/of een eenduidige aansturing van de inzet van diensten 
door multidisciplinaire teams, vindt vervolgalarmering plaats. Bij opschaling vindt plaats:  
 

 melding 
 alarmering 

 
Het doel van het proces op- en afschaling 

Het doel is om de juiste hoeveelheid bestrijdingspotentieel (mensen en middelen) beschikbaar te hebben 
om een grootschalig incident optimaal te kunnen bestrijden. De opschaling is voltooid als de hoofdstruc-
tuur en alle inhoudelijke processen volledig functioneren. De afschaling is voltooid als de hoofdstructuur 
niet meer functioneert. De totale organisatie die nodig is, moet door middel van opschaling worden opge-
bouwd. Zonder voldoende mensen en middelen verloopt de bestrijding en hulpverlening onnodig langzaam en/of 
kunnen de effecten te lang blijven escaleren. Met teveel potentieel worden de processen leiding & coördinatie, 
informatiemanagement en andere logistieke processen daarentegen onnodig belast en wordt de paraatheid c.q. 
ŘŜƪƪƛƴƎ ƛƴ ŀƴŘŜǊŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜƴ Ŝƴ ǊŜƎƛƻΩs ongewenst verlaagd. Behalve een toename van mensen en middelen is 
bij de opschaling ook sprake van een verandering van de structuur, de werkprocessen en procedures naar een op 
grootschalige incidenten afgestemde vorm. 

 
Randvoorwaarden opschaling 

 De meldkamer start binnen twee minuten met groot alarmeren en heeft binnen 5 minuten een 
beschrijving van het incident gereed voor de leden van de operationele hoofdstructuur. 

 Binnen de meldkamer wordt geregeld dat de reguliere werkzaamheden ς naast de opgeschaalde 
situatie ς voortgang hebben. 

 De OvD-Meldkamer Veiligheidsregio Zeeland is verantwoordelijk voor de informatievoorziening 
en de multidisciplinaire coördinatie tot de operationele ondersteuning is overgenomen door het 
ROT Veiligheidsregio Zeeland. 

 Alle dienstdoende functionarissen van de operationele hoofdstructuur begeven zich zo snel mo-
gelijk naar het plaats incident of het Regionaal Coördinatie Centrum (RCC) te Middelburg. 

 Het niveau van opschaling is qua bestrijding- en inzetvoorstellen op de GMK Veiligheidsregio Zee-
land continu op (de specifieke kenmerken) het ongeval met een A-object afgestemd, zodat veran-
dering van structuur, werkprocessen en procedures maximaal blijft aansluiten bij aard, omvang en 
niveau van het ongeval.  

 Er dient te worden voorkomen dat er teveel / onnodig potentieel aanwezig is. 
 Binnenkomende informatie wordt gevalideerd. Na validatie wordt deze informatie in het totaal-

beeld opgenomen (LCMS). 
 Wanneer regionale opschaling tekort schiet, wordt zo snel mogelijk bijstand aangevraagd bij het 

LOCC/LOS. 
 
GRIP regeling 

Bij een (dreigend) nucleair ongeval met een A-object wordt gestreefd naar afstemming met de opscha-
lingssystematiek die voor de bestrijding van andere rampen en/of crisis wordt gehanteerd. Binnen de 
veiligheidsregio vormt de GRIP-regeling de basis voor de multidisciplinaire, operationele en bestuurlijke 
opschaling tijdens crises. De regeling is bindend voor zowel de operationele partners als alle gemeenten 
binnen de veiligheidsregio. De GRIP regeling beschrijft de vier coördinatiealarmen. De organisatie per 
nucleaire ongevalclassificatie (emergency stand-by, plant emergency, site emergency, off-site emergency ) 
is beschreven. Een beschrijving en uitwerking van deze ongevalclassificaties is in dit plan opgenomen.  
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Afspraken opschalingsniveau /  ŀŎǘƛǾŜǊƛƴƎǎƴƛǾŜŀǳΩǎ 
In principe wordt stapsgewijs op- en afgeschaald in opschalingniveau. De op- en afschaling in is afhankelijk 
van een aantal factoren, te weten: 
 

 de ernst van het (dreigende) nucleaire ongeval; 
 de omvang van het (dreigende) nucleaire ongeval; 
 de plaats van het (dreigende) nucleaire ongeval; 
 de ernst van de situatie voor externe organisaties. 

 
Opschaling regionaal/nationaal 
Indien er opgeschaald wordt gebeurt dit onder verantwoordelijkheid van de hiërarchisch hoogste functio-
naris in de incidentbestrijdingsorganisatie van het niveau dat op dat moment actief is. Dit dient aan alle 
betrokkenen kenbaar gemaakt te worden.  
 
Criteria voor regionale opschaling 

Opschaling vindt plaats op basis van de ernst van het dreigend nucleair ongeval. Deze dreiging wordt 
beoordeeld op basis van twee criteria: 
 

 De verwachte maximale lozing van o.a. jodiumisotopen (met name I131) uit de kerninventaris na 
het vat-of-containment falen. Voor ieder van de vier Nederlandse nucleaire ongevalclassificaties 
van opschaling zijn in dit rampbestrijdingsplan de te nemen stralingshygiënische maatregelen (di-
rect  en indirect) ter bescherming van de bevolking gedefinieerd.  

 Het oordeel van de exploitant over de (standzekerheid van de kernenergiecentrale) dreiging van 
een nucleair ongeval bij de kernenergiecentrale. Als de exploitant van het A-object niet de garan-
tie kan geven dat de dreiging van een nucleair ongeval veilig door de exploitant beheersbaar ge-
maakt kan worden zal een hogere nucleaire ongevalclassificatie gehanteerd moeten worden om 
eerder op te schalen naar het niveau van nationale opschaling. 
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5.3.1 Activering regionale responsorganisatie  

Alarmering door exploitant/ NCC 
 De classificatie en ernst van het ongeval bepaalt of de regionale responsorganisatie al dan niet geacti-
veerd moet worden en zo ja, in welke omvang. De operationeel leider ROT bepaalt het regionale opscha-
lingsniveau. 
 
Geen activering nationale responsorganisatie 
Zolang de nationale responsorganisatie (EPAn, NCC, NVC, ICCb, MCCb) nog niet is opgeschaald, wordt 
regionale strategische, tactische en operationele besluitvorming gebaseerd op het rbpNI en de informatie 
vanuit de betreffende exploitant en informatie vanuit de hulpdiensten ter plaatse. 
 
Figuur 6:  regionale responsorganisatie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Bij het coördinatiealarm GRIP 4 in Veiligheidsregio Zeeland zal geen gemeentelijk beleidsteam (GBT) actief zijn maar 
alleen een regionaal beleidsteam (RBT). 
**Electrabel communiceert niet rechtstreeks met Veiligheidsregio Zeeland. Electrabel communiceert haarinformatie 
rechtstreeks met de Belgische nationale overheid (CGCCR) welke op haar beurt  de 100-centrale Gent en/of het NCC zal 
verwittigen en vervolgens GMK Veiligheidsregio Zeeland. 

De liaison exploitant (EPZ) neemt te allen tijde zitting in het ROT Veiligheidsregio Zeeland en/of team WVD. Op 
verzoek kan eventueel een liaison exploitant afgevaardigd worden naar het RBT Veiligheidsregio Zeeland. 

 
Opschaling van de regionale responsorganisatie 

Voor de daadwerkelijke informatieve opschaling worden de voorzitters en teams al geïnformeerd over de 
situatie. De bedoeling van het tijdig informeren is het tijdig op de hoogte brengen van de teams in het 
eerstvolgende coördinatiealarm van de situatie. In overleg zullen de voorzitters van de teams bepalen of er 
ook operationeel moet worden opgeschaald. Welke teams informatief worden opgeschaald hangt af van 
de dreiging  van een nucleair ongeval dat op dat moment aan de orde is. De onderstaande functionarissen 
binnen de operationele hoofdstructuur worden bij een melding van de exploitant naar oordeel van de 
WVD-deskundige geïnformeerd: voorzitter veiligheidsregio, portfeuillehouder nucleaire veiligheid VRZ, 
bestuurlijk adviseur, communicatieadviseur, regionaal operationeel leider ROT, informatiemanager ROT, 
voorlichtingsfunctionaris ROT. De regionaal operationeel leider ROT zal naar aanleiding van de duiding 
door de WVD-deskundige de voorzitter van de veiligheidsregio adviseren om een nader GRIP-niveau te 
bepalen: GRIP 2 of GRIP 4.  
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5.3.2 Activering nationale responsorganisatie 

Alarmering door EPAn. 
De classificatie en ernst van het ongeval bepaalt of de nationale NPK responsorganisatie al dan niet 
geactiveerd moet worden en zo ja, in welke omvang. De voorzitter EPAn (als systeemverantwoordelijke) 
bepaalt het activeringsniveau en geeft een aanwijzing om het juiste nationale opschalingniveau vast te 
stellen. De volgende nationale activeringsniveaus zijn mogelijk bij stralingsongevallen: Ga: Geen activering, 
Sb: Standby, G: Gedeeltelijk, en V: Volledig.  
 
figuur 7: nationale en regionale responsorganisatie 

 
     

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
*Bij het coördinatiealarm GRIP 4 in Veiligheidsregio Zeeland zal geen Gemeentelijk Beleidsteam (GBT) actief zijn maar alleen 
een Regionaal Beleidsteam (RBT). 
 

 De EPAn FO informeert, adviseert en stemt af met het ROT veiligheidsregio.  
 De voorzitter EPAn onderhoudt contact (bijvoorbeeld door middel van videoconference) met de 

voorzitter Veiligheidsregio Zeeland en regionaal operationeel leider ROT Veiligheidsregio Zeeland.   
 Door het EPAn FO wordt een samenhangend ambtelijk advies gegeven en gedeeld met het ROT 

Veiligheidsregio Zeeland over de te nemen besluiten en de communicatie daarvan, dat is geba-
seerd op een onafhankelijk deskundigenadvies omtrent de te verwachten gevolgen van een cala-
miteit en te nemen maatregelen.  

 De voorzitter EPAn informeert de voorzitter Veiligheidsregio Zeeland met betrekking tot het amb-
telijke advies.  

 Het ROT Veiligheidsregio Zeeland moet het RBT Veiligheidsregio Zeeland adequaat informeren, ad-
viseren en besluiten voorleggen.  
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Regionale en nationale afschaling 

De responsfase van een ongeval wordt als beëindigd verklaard of afgeschaald door de hoogste, geacti-
veerde autoriteit als aan de volgende criteria wordt voldaan: 
 

 De bron van het gevaar is onder controle; 
 5Ŝ ōŜǎƳŜǘǘƛƴƎ ƛǎ ƛƴƎŜǎƭƻǘŜƴ Ŝƴ ǾŜǊƻƻǊȊŀŀƪǘ ƎŜŜƴ ǾŜǊŘŜǊŜ ƻƴƳƛŘŘŜƭƭƛƧƪŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǾƻƭƪƛƴƎΤ 
 Er behoeven geen additionele maatregelen behalve die reeds van kracht zijn, uitgevoerd te wor-

den. 
 

Op dat moment moeten de regionale responsorganisatie en de nationale responsorganisatie een gecoör-
dineerde aanpak ontwikkelen voor herstel en terugkeer naar de normale situatie. 
 
Regionale afschaling 

De afschaling vindt gecoördineerd plaats, na expliciete  kennisgeving aan of besluitvorming van het direct 
bovenliggende niveau. De afhandeling van een incident kan na de afschaling in de nazorgfase nog enige 
tijd in beslag nemen.  
 
Nationale afschaling 

Bij ƘŜǘ ŀŎǘƛǾŜǊƛƴƎǎƴƛǾŜŀǳ άǎǘŀƴŘbyέ of het activeringsniveau άgŜŘŜŜƭǘŜƭƛƧƪέ ƪŀƴ ōŜǎƭƻǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ǘƻǘ 
nationale afschaling door de voorzitter EPAn. 
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5.3.3 Opschalingstabellen pernucleaire ongevalclassificatie 

MELDING / GEEN GRIP/ GEEN OPSCHALING 

Class Actie Verzender Ontvanger Wijze van informeren 

KCB Melding Exploitant EPZ VROM-Inspectie en GMK VRZeeland Telefonisch  met een bevestiging per 
fax 

KCB Verificatie melding GM Zeeland Exploitant EPZ Telefonisch   

KCB Informeren GMK WVD-deskundige VRZeeland P2000 

KCB Informeren WVD-deskundige Operationeel Leider ROT VRZeeland 
Informatiemanager ROT VRZeeland 
Voorlichtingsfunctionaris ROT VRZeeland 
Bestuurlijk adviseur VRZeeland 
Portefeuillehouder Nucleaire Veiligheid 
Voorzitter veiligheidsregio VRZeeland 
Communicatieadviseur VRZeeland 

Naar oordeel WVD-deskundige  
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EMERGENCY STANDBY  / /  PLANT EMERGENCY // GRIP2 

Class Actie Verzender Ontvanger Wijze van alarmeren 

KCB Alarmeren Exploitant EPZ VROM-Inspectie en GM Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB Alarmeren VROM-Inspectie NCC Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB Alarmeren NCC GMK Zeeland  Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB verificatie melding GMK Zeeland Exploitant EPZ Telefonisch 

KCB Verificatie melding GMK Zeeland NCC Telefonisch 

KCB Alarmeren  GMK Zeeland GMK VRMWB Telefonisch 

KCB Alarmeren GMK Zeeland 100-centrale Gent Telefonisch 

KCB Alarmeren GMK Zeeland ROT  Specifiek met communicator / P2000 

KCB Alarmeren GMK Zeeland WVD-deskundige Specifiek met P2000 

KCB Alarmeren GMK Zeeland liaison EL&I ivm landbouw en 
voedselmaatregelen 
liaison Rijkswaterstaat ivm stremming 
scheepvaart 
liaison Waterschap ivm waterbeheer 
(kwaliteit) 
liaison Drinkwaterbedrijf ivm 
waterbeheer (kwaliteit) 

Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 

 
Specifiek met communicator 

KCB Alarmeren GMK Zeeland Voorzitter VRZ Telefonisch  

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ Minister I&M Telefonisch   

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ CvdK Provincie Zeeland  Naar oordeel voorzitter VRZ  
 

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ Burgemeesters van de gemeenten in 
de organisatiezone (evacuatie en 
jodiumprofylaxe) 

Naar oordeel voorzitter VRZ 
 

KCB Alarmeren  GMK VRMWB Voorzitter VRMWB Telefonisch  

KCB Alarmeren Voorzitter 
VRMWB 

CvdK Provincie Noord-Brabant Naar oordeel voorzitter VRMWB  
 

 
In de VRZ is als uitgangspunt:  informeren van de voorzitter door tussenkomst van de bestuurlijk adviseur en het informeren van de 
burgemeester door de tussenkomst van de van de OvD-Bz of bestuurlijk adviseur. 
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SITE EMERGENCY / / OFF-SITE EMERGENCY // GRIP4 

Class Actie Verzender Ontvanger Wijze van alarmeren 

KCB Alarmeren Exploitant EPZ VROM-Inspectie en GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB Alarmeren VROM-Inspectie NCC Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB Alarmeren NCC GMK Zeeland  Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCB verificatie melding GMK Zeeland Exploitant EPZ Telefonisch 

KCB Verificatie melding GMK Zeeland NCC Telefonisch 

KCB Alarmeren  GMK Zeeland GMK VRMWB Telefonisch 

KCB Alarmeren GMK Zeeland 100-centrale Gent Telefonisch 

KCB Alarmeren GMK Zeeland ROT  Specifiek met communicator / P2000 

KCB Alarmeren GMK Zeeland WVD-deskundige Specifiek met P2000 

KCB Alarmeren GMK Zeeland liaison EL&I ivm landbouw en 
voedselmaatregelen 
liaison Rijkswaterstaat ivm stremming 
scheepvaart 
liaison Waterschap ivm waterbeheer 
(kwaliteit) 
liaison Drinkwaterbedrijf ivm 
waterbeheer (kwaliteit) 

Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 

 
Specifiek met communicator 

KCB Alarmeren GMK Zeeland Voorzitter VRZ Telefonisch   

KCB Alarmeren GMK MWB Voorzitter VRMWB Telefonisch   

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ Minister I&M Telefonisch   

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ CvdK Provincie Zeeland  Telefonisch   

KCB Alarmeren Voorzitter 
VRMWB 

CvdK Provincie Noord-Brabant Telefonisch   

KCB Alarmeren 
 

Voorzitter VRZ Burgemeesters gemeenten in de 
organisatiezone (evacuatie en 
jodiumprofylaxe)  

Naar oordeel voorzitter VRZ 
 

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ RBT Naar oordeel voorzitter VRZ 

KCB Alarmeren 
 

Voorzitter VRZ Burgemeesters gemeenten in de 
schuilzone 

Naar oordeel voorzitter VRZ 
 

KCB Alarmeren Voorzitter VRZ Gouverneur Antwerpen Telefonisch   

KCB Gouverneur West-Vlaanderen Telefonisch   

KCB Gouverneur Oost-Vlaanderen Telefonisch   

 
In de VRZ is als uitgangspunt:  informeren van de voorzitter door tussenkomst van de bestuurlijk adviseur en het informeren van de 
burgemeester door de tussenkomst van de van de OvD-Bz of bestuurlijk adviseur. 
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EMERGENCY STANDBY  (België N0) / PLANT EMERGENCY (België N1/U1) // GRIP2 

Class Actie Verzender Ontvanger Wijze van alarmeren 

KCD Alarmeren CGCCR NCC Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren NCC VROM-Inspectie Telefonisch  

KCD Alarmeren NCC GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren 100 centrale Gent GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren Exploitant 
Electrabel 

GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Verificatie melding GMK Zeeland Exploitant Electrabel Telefonisch  

KCD Verificatie melding GMK Zeeland 100-centrale Gent Telefonisch  

KCD Verificatie melding GMK Zeeland NCC Telefonisch   

KCD Alarmeren  GMK Zeeland GMK VRMWB Telefonisch  

KCD Alarmeren GMK Zeeland ROT  Specifiek met communicator / P2000 

KCD Alarmeren GMK Zeeland WVD-deskundige Specifiek met P2000 

KCD Alarmeren GMK Zeeland  
en/of 
GMK VRMWB 

liaison EL&I ivm landbouw en voedsel-
maatregelen 
liaison Rijkswaterstaat ivm stremming 
scheepvaart 
liaison Waterschap ivm waterbeheer 
(kwaliteit) 
liaison Drinkwaterbedrijf ivm waterbe-
heer (kwaliteit) 

Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 

 
Specifiek met communicator 

KCD Alarmeren GMK VRMWB ROT  Specifiek met communicator / P2000 

KCD Alarmeren GMK VRMWB WVD-deskundige  Specifiek met P2000 

KCD Alarmeren GMK Zeeland Voorzitter VRZ Telefonisch  

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ Minister I&M Telefonisch   

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ CvdK Provincie Zeeland  Naar oordeel voorzitter VRZ  
 

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ Burgemeesters van de gemeenten in de 
organisatiezone (evacuatie en 
jodiumprofylaxe) 

Naar oordeel voorzitter VRZ 
 

KCD Alarmeren  GMK VRMWB Voorzitter VRMWB Telefonisch  

KCD Alarmeren Voorzitter 
VRMWB 

CvdK Provincie Noord-Brabant Naar oordeel voorzitter VRMWB  
 

 
In de VRZ is als uitgangspunt:  informeren van de voorzitter door tussenkomst van de bestuurlijk adviseur en het informeren van de 
burgemeester door de tussenkomst van de van de OvD-Bz of bestuurlijk adviseur. 
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SITE EMERGENCY (België N2/U2)  // OFF-SITE EMERGENCY (België N3/U3) //  N-REFLEX (België NR/UR) // GRIP 4 

Class Actie Verzender Ontvanger Wijze van alarmeren 

KCD Alarmeren CGCCR NCC Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren NCC VROM-Inspectie Telefonisch  

KCD Alarmeren NCC GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren 100 centrale Gent GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Alarmeren Exploitant Electrabel GMK Zeeland Telefonisch  met een bevestiging per fax 

KCD Verificatie melding GMK Zeeland Exploitant Electrabel Telefonisch  

KCD Verificatie melding GMK Zeeland 100-centrale Gent Telefonisch  

KCD Verificatie melding GMK Zeeland NCC Telefonisch   

KCD Alarmeren  GMK Zeeland GMK VRMWB Telefonisch  

KCD Alarmeren GMK Zeeland ROT  Specifiek met communicator / P2000 

KCD Alarmeren GMK Zeeland WVD-deskundige Specifiek met P2000 

KCD Alarmeren GMK Zeeland  
en/of 
GMK VRMWB 

liaison EL&I ivm landbouw en 
voedselmaatregelen 
liaison Rijkswaterstaat ivm stremming 
scheepvaart 
liaison Waterschap ivm waterbeheer 
(kwaliteit) 
liaison Drinkwaterbedrijf ivm 
waterbeheer (kwaliteit) 

Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 
 
Specifiek met communicator 

 
Specifiek met communicator 

KCD Alarmeren GMK Zeeland Voorzitter VRZ Telefonisch   

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ Minister I&M Telefonisch   

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ CvdK Provincie Zeeland  Telefonisch  

KCD Alarmeren 
 

Voorzitter VRZ Burgemeesters gemeenten in de 
organisatiezone (evacuatie en 
jodiumprofylaxe) 

Naar oordeel voorzitter VRZ  
 

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ RBT Naar oordeel voorzitter VRZ  

KCD Alarmeren Voorzitter VRZ Burgemeesters gemeenten in de 
schuilzone 

Naar oordeel voorzitter VRZ  
 

KCD Alarmeren GMK VRMWB Voorzitter VRMWB Telefonisch  

KCD Alarmeren Voorzitter VRMWB CvdK Provincie Noord-Brabant Telefonisch   

KCD Alarmeren 
 

Voorzitter VRMWB Burgemeesters gemeenten in de 
organisatiezone (evacuatie en 
jodiumprofylaxe) 

Naar oordeel voorzitter VRMWB 
 

KCD Alarmeren Voorzitter VRMWB RBT / GBT-leden  Naar oordeel voorzitter VRMWB 

KCD Alarmeren GMK VRMWB Burgemeesters gemeenten in de 
schuilzone 

Naar oordeel voorzitter  VRMWB 
 

 
In de VRZ is als uitgangspunt:  informeren van de voorzitter door tussenkomst van de bestuurlijk adviseur en het informeren van de 
burgemeester door de tussenkomst van de van de OvD-Bz of bestuurlijk adviseur. 
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5.4 Proces informatiemanagement  

Het doel van het proces informatiemanagement is het verkrijgen, van alle voor de bestrijding van 
een grootschalig incident, relevante informatie en die informatie actief beschikbaar stellen. De juiste 
informatie moet in de juiste vorm en op het juiste moment beschikbaar zijn voor degenen die deze nodig 
hebben De juiste informatie wordt gedefinieerd als de actuele, essentiële punten, de verwachte effecten 
en de ingezette capaciteiten (inclusief benodigde expertise). ) Hieronder valt ook de expertise die nodig is 
voor een effectieve bestrijding. De juiste vorm is in ieder geval een multidisciplinair totaalbeeld met deze essenti-
ële punten, dat goed toegankelijk, overzichtelijk en zoveel mogelijk gestandaardiseerd is. Het proces Informatie-
management is de belangrijkste randvoorwaarde voor het proces Leiding & coördinatie. Naarmate de benodigde 
informatie completer en sneller beschikbaar komt, nemen de mogelijkheden voor het proces leiding & coördina-
tie meer dan evenredig toe. Informatiemanagement is ς zoals bij de procesbeschrijving vanhet proces leiding & 
coördinatie al is aangegeven ς ŘŜ ΨŀŘŜǊΩ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ŀŎǘƛǾƛǘŜƛǘŜƴ Ǿŀƴ leiding & coördinatie, maar ook tussen leiding 
& coördinatie op de verschillende niveaus.  
 
Afbeelding 11: proces informatiemanagement 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 
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5.4.1 Informatie-uitwisseling in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Landelijke Crisis Management Systeem (LCMS) 

Netcentrisch werken maakt het mogelijk om binnen de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en 
crisisbeheersing bij opschalingsituaties snel te komen tot een eenduidig en over de verschillende lagen 
gedeeld totaalbeeld van de situatie. Hierdoor kan informatiegestuurd worden opgetreden. Het gedeelde 
totaalbeeld dient als basis voor de te nemen besluiten en de in te zetten acties. Informatie-uitwisseling 
vindt plaats op netcentrische wijze. Binnen het informatienetwerk wordt in het Landelijke Crisis Manage-
ment Systeem (LCMS) het totaalbeeld opgebouwd en actueel gehouden. Dit totaalbeeld is voor alle 
betrokken ketenpartners via internet beschikbaar. Hier is onderscheid tussen een regionaal totaalbeeld en 
een landelijk totaalbeeld. Het is een taak voor het LOCC om de regionale totaalbeelden aan elkaar te 
reigen en er een rode draad uit te halen zodat bij een bovenregionaal incident het mogelijk is om in 1 
activiteit in LCMS de situatie te volgen en niet in 4 activiteiten tegelijk.  
 
Informatiemanager 

De Informatiemanager ROT draagt zorg voor het informatieproces in het ROT en geeft sturing aan de 
informatieorganisatie. Daarnaast adviseert hij de regionaal operationeel leider ROT over het informatie-
proces. 
 
Exploitant 

De exploitant EPZ  heeft geen toegang tot LCMS. De exploitant EPZ houdt Veiligheidsregio Zeeland voort-
durend op de hoogte van de status van het ongeval en de verwachtingen ten aanzien van de ontwikkeling 
van het ongeval binnen de inrichting door middel van een fax. Tevens zal een liaison EPZ deelnemen in het 
ROT en/of team WVD. Het NCC en/of de 100-centrale zal Veiligheidsregio Zeeland op de hoogte houden 
met betrekking tot de status van het ongeval en de verwachtingen ten aanzien van de ontwikkeling van 
het ongeval binnen de inrichting van exploitant Electrabel. 
 
WVD-deskundige 

Aan de informatie van de exploitant EPZ, NCC en/of 100-centrale moet duiding worden gegeven door de 
WVD-deskundige. De WVD-deskundige zorgt dat informatie in het LCMS geborgd wordt.  
 

Tabel 14: Informatie-uitwisseling in de regionale responsorganisatie bij geen nationale opschaling 

regionaal beleidsteam 
(RBT) 

regionaal operationeel team 
(ROT) 

regionaal  
voorlichtings team 

exploitant 

Strategische coördinatie 
regionale maatregelen 

Beoordeling en adviezen 
Tactische en operationele 
beslissingen mbt respons & 
operationele coördinatie 
 

Coördinatie van pers-  
en publieksvoorlichting 
en verwanteninforma-
tie en indien nodig 
ondersteuning aan 
gemeenten 

Uitwisseling technische 
informatie  
Informatie over de situatie 
binnen de inrichting, ontwikke-
lingen en technische onder-
steuning.  
Het geven van inzicht over de 
radiologische situatie van de 
inrichting. 

GMK WVD-deskundige exploitant 

100-centrale/NCC 

Exploitant 

informatiemanager ROT 

LCMS 

 

Regionaal 
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5.4.2 Informatie-uitwisseling in de regionale responsorganisatie bij nationale opschaling 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Landelijke Crisis Management Systeem (LCMS) 

Netcentrisch werken maakt het mogelijk om binnen de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en 
crisisbeheersing bij opschalingsituaties snel te komen tot een eenduidig en over de verschillende lagen 
gedeeld totaalbeeld van de situatie. Hierdoor kan informatiegestuurd worden opgetreden. Het gedeelde 
totaalbeeld dient als basis voor de te nemen besluiten en de in te zetten acties. Informatie-uitwisseling 
vindt plaats op de netcentrische wijze. Binnen het informatienetwerk wordt in het Landelijke Crisis Ma-
nagement Systeem (LCMS) het totaalbeeld opgebouwd en actueel gehouden. Dit totaalbeeld is voor alle 
betrokken ketenpartners via internet beschikbaar. 
 
NCC 

Informatie-uitwisseling met de veiligheidsregio vindt plaats door middel van het LCMS. Het NCC verzorgt 
vanuit de nationale responsorganisatie de coördinerende en faciliterende rol voor het Adviesteam, ICCb en 
MCCb. Besluiten vanuit deze vergaderingen worden door het NCC verspreid naar de betrokken overheids-
instanties, zoals departementen, ǇǊƻǾƛƴŎƛŜǎΣ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎ Ŝƴ ƎŜƳŜŜƴǘŜƴΦ  
 
EPAn 

Als EPAn geactiveerd is onderhoudt de voorzitter EPAn FO contact met de regionaal operationeel leider 
ROT om te adviseren (o.a. adviezen delen) en informatie te verzamelen.  
 
EPAn/BORI maakt gebruik van CalWeb en EPAn FO maakt gebruik van ICAweb. CalWeb is niet gekoppeld 
aan het Landelijke Crisis Management Systeem (LCMS). De WVD-deskundige zorgt dat de informatie vanuit 
CalWeb in het LCMS wordt geborgd.  
.  
 

  

LCMS 

 

Meldkamer 

 

WVD-deskundige 

Regionaal 

NCC 

LOCC/LOS 

Nationaal 

ROT EPAn FO 

RBT 
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Tabel 15: Informatie-uitwisseling in de regionale responsorganisatie bij nationale opschaling 
 

 Regionaal  
BeleidsTeam  (RBT) 

Regionaal Operationeel 
Team (ROT) 

Regionaal Voorlich-
tings Team 

 
Exploitant 

MCCB 
 

Strategische coördinatie-
regionale/landelijke 
maatregelen 

   

ICCB  Strategische beslissin-
gen mbt respons 

  

EPAn FO Contact en informatie
 

Beoordeling en advie-
zen, contact en infor-
matie

 

 Technische 
informatie 
via KFD 

ACO/ 
Adviesteam 

 Operationele coördina-
tie  via LOS/LOCC 

  

NCC/cRC / 
NVC 

  Coördinatie van pers-  
en publieksvoorlich-
ting en verwantenin-
formatie; indien 
nodig ondersteuning 
aan veiligheidsregio 

 

KFD    Uitwisseling 
technische 
informatie 

Exploitant 

 

Informatie over de 
situatie binnen de 
inrichting, ontwikkelin-
gen en technische 
ondersteuning. Doel: 
het geven van inzicht 
over de radiologische 
situatie van de inrich-
ting. 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
  



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 89 van 161 

 
 

6. Processen per kolom 

6.1 Bevolkingszorg  

6.1.1 Verplaatsen mens en dier 

Verplaatsen van de bevolking 
Verplaatsing van de bevolking uit bedreigd of een gevaarlijk gebied is een maatregelen om blootstelling 
aan ioniserende straling (radioactieve besmetting), tegen te gaan. Daarbij kan het gaan om de verplaatsing 
van een mens en dier naar een veilig gebied. 
 
Directe maatregel: Evacuatie 

Er zijn vier varianten van evacuatie te onderscheiden: 
 
Tabel 16: evacuatie varianten 

Varianten Toelichting 

Onmiddelijke evacuatie 
(ex-preventieve evac) 

Als de situatie dermate ernstig is dat de bevolking hoe dan ook weg moet uit 
het bedreigde gebied, wordt de maatregel onmiddelijke evacuatie afgekon-
digd. Dit gebeurt bij voorkeur voordat de wolk overtrekt, maar kan zelfs bij 
een langdurige lozing tijdens het overtrekken noodzakelijk worden geacht. 
Onmiddelijke evacuatie is van toepassing als deterministische, acute effecten 
verwacht worden. 

 Onmiddelijke evacuatie: 1000 milliSievert /  48h 

Vroege evacuatie 
(ex-eerste dag evac) 
(ex-evac na pluimpassage) 

De evacuatie wordt uitgevoerd na het voorbijtrekken van een radioactieve 
wolk, bijvoorbeeld omdat het interventieniveau is overschreden of omdat 
een in gang gezette evacuatie niet tijdig kon worden voltooid. 

 Vroege evacuatie: 200 milliSievert /  48h 

Niet urgente evacuatie 
(ex-late evac) 

Niet-urgente evacuate is aan de orde als de lozing voorbij is, maar uit bere-
keningen en metingen een persistent hoog dosistempo blijkt door (met 
name) externe straling van op de grond gedeponeerd materiaal. Het is de 
bedoeling dat niet-urgente evacuatie niet later dan twee weken na de 
lozing wordt uitgevoerd. 

 Niet urgente evacuatie: 50-250 milliSievert /  1jaar 

Spontane evacuatie De evacuatie vindt plaats op eigen initiatief van de bevolking, zonder dat 
daar een beslissing van de overheid aan vooraf is gegaan. 

 
Evacuatie raakt de volgende doelgroepen: 

 Verminderd zelfredzamen in zorginstellingen/ziekenhuizen/penitentiaire inrichtingen etc 
 Niet verminderd zelfredzamen (zelfstandig wonenden) 
 Zelfredzamen met eigen vervoer 
 Zelfredzamen zonder eigen vervoer 
 Bedrijven 
 Toeristen 
 Huisdieren 
 Boerderijdieren 

 
De evacuatiesystematiek is als volgt: 

1. primair eigen vervoer; 
2. voor hen zonder vervoer via de busroutes naar (hoofd)stations; 
3. dan vervolgens de trein of bus. 
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Preventieve evacuatiestrategie Veiligheidsregio Zeeland, Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 
 
Inwoners van de gemeenten Evacuatieroute KCBorssele Evacuatieroute KCDoel 

Middelburg N570 N62 ( via Westerscheldetunnel) 

Veere N57 N62 ( via Westerscheldetunnel) 

Vlissingen N57 N62 ( via Westerscheldetunnel) 

Noord-Beveland N256 N57 

Schouwen-Duiveland N256 N57 

Tholen - N257-A59 / N286 A4 

Goes A58 A58 en N256 

Borsele N62 en A58 N62 ( via Westerscheldetunnel) 

Kapelle A58 A58 en N256 

Reimerswaal A58 A58 en N256 

Hulst N290 N258, N62 richting Gent 

Sluis  N251 N253, N251 

Terneuzen  N62 N252 richting Sas van Gent uit 

   

Bergen op Zoom - A4, A58 

Woensdrecht - A4,A58 

Etten-Leur - A58, A16 

Halderberge - A17 

Moerdijk - A59, A17, A16 

Roosendaal - N262, A58 

Rucphen - A58 

Steenbergen - A4, A59 

Zundert - A16 
 
Beeldvorming preventieve evacuatiestrategie KCBorssele:zie bijlagen overzichtskaart evacuatieroutes 
nucleair KCB 
Beeldvorming preventieve evacuatiestrategie KCDoel: zie bijlagen overzichtskaart evacuatieroutes nucleair 
KCD 
 
Prioriteit in evacuatie 

 Vastgestelde maatregelzonering STCCON1; 
 Eventueel verder gebied op basis van de mogelijk te verwachten emmissie van radio-actieve deel-
tjes; 

 Tijdlijn voor evacuatie: zie hoofdstuk 2; 
 Het referentiescenario STCCON-1 geeft 24 uur de tijd voor een onmiddelijke evacuatie;  
 De beslissing voor een evacuatie hangt ook af van de dosis; 
 Is de beschikbare tijd, doordat een incident negatief afwijkt van dit referentiescenario, korter dan 
24 uur, dan wordt de maatregel schuilen toegepast met aansluitend een evacuatie al dan niet uit 
besmet gebied. 

 
Als de evacuatie op een gecoördineerde wijze uitgevoerd en voltooid kan worden vóór dat een mogelijke 
lozing van radioactieve stoffen plaatsvindt, is evacuatie de meest effectieve beschermende maatregel. Als 
de lozing van korte duur zal zijn of als het evacuatieproces niet tijdig kan worden afgerond waardoor de 
bevolking (onbeschermd) blootgesteld kan worden aan ioniserende straling, kan de maatregel schuilen 
effectiever zijn. De beslissing om te schuilen of te evacueren is afhankelijk van de situatie, de verwachte 
duur van de lozing en het tijdsverloop van de evacuatie. Hierbij dient rekening gehouden te worden met 
het feit dat de tijdsduur van een mogelijke lozing moeilijk te voorspellen is. De betrokken operationele 
diensten zijn primair verantwoordelijk voor het managen en uitvoeren van de tactische en operationele 
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aspecten van een evacuatie. Het Ministerie die het aangaat werkt samen met de veiligheidsregio om de 
nationale componenten van een evacuatie te coördineren. Naar aanleiding van een stralingsongeval of ς
dreiging kan zal zeer waarschijnlijk een spontane evacuatie kunnen ontstaan. Dit kan de gecoördineerde 
activiteiten voor de uitvoering van een evacuatie (verkeerscontrole toe- en afvoer routes) en de controle 
op de algehele situatie belemmeren. Het kan tevens tot een ongewenste blootstelling van het publiek aan 
ioniserende straling leiden. Hier dient rekening mee gehouden te worden. Via een goede communicatie 
kan sturing van deze groep worden gegeven.  
 
Definitie en uitgangspunten 

Evacuatie 
Bij een (dreiging) van een nucleair incident kan uit preventieve overwegingen dringend worden geadvi-
seerd de woon- of verblijfplaats (tijdelijk) te verlaten. Soms kan een evacuatie een adequaat middel zijn 
om erger te voorkomen, één en ander afhankelijk van de voorbereidingstijd.  De verplaatsing van de 
bevolking van een gebied en de daaruit voortvloeiende afvoer, opvang, huisvesting en verzorging van 
bevolking en de daarmee samenhangende registratie evenals de voorbereiding hiertoe is een proces wat 
onderdeel is van bevolkingszorg. Evacuatie geschiedt op dringend advies. Per nucleaire ongevalclassificatie 
zal worden bepaald of gekozen wordt voor de voorbereiding en/of uitvoering van evacuatie. 
 
Ontruiming 
Onder ontruiming wordt verstaan: het gedwongen verplaatsen de bevolking van een gebied en de daaruit 
voortvloeiende afvoer, opvang, huisvesting en verzorging van bevolking en de daarmee samenhangende 
registratie hiervan. Of vee meegenomen dient te worden is afhankelijk van de voorbereidingstijd die 
beschikbaar is. Bij een korte voorbereidingstijd moet vee worden achtergelaten en bij een langere voorbe-
reidingstijd kunnen eventueel andere maatregelen worden getroffen. 
 
Uitvoering 

Evacuatie 
Evacuatie wordt onder verantwoordelijkheid van de veiligheidsregio door de sectie bevolkingszorg uitge-
voerd. Dit in het kader van proces bevolkingszorg uit het regionaal crisisplan. Daarbij zullen mogelijk ook 
de politieprocessen mobiliteit en wellicht ook bewaken en beveiligen worden geactiveerd. In afwijking op 
de beschreven deelprocessen van de politie die beschreven zijn in het regionaal crisisplan wordt in de 
Veiligheidsregio Zeeland de functie beschreven van evacuatieleider en evacuatieteam. De reden hiervoor 
is de grootschaligheid van de evacuatie bij een (dreigend) nucleair ongeval. 
Ontruiming 
Ontruiming wordt onder verantwoordelijkheid van de gemeente door de politie uitgevoerd. Ook hierbij 
moeten de gemeentelijke processen worden geactiveerd. Maar wellicht dienen ook hier de politieproces-
sen mobiliteit en bewaken en beveiligen te worden geactiveerd. 
 
Preventieve evacuatie kernenergiecentrale Borssele en kernenergiecentrales  Doel 

Gegeven de beperkt beschikbare infrastructuur in de Veiligheidsregio Zeeland is het van groot belang dat 
er adequate verkeersmaatregelen zijn voorbereid, die snel kunnen worden uitgevoerd, om de georgani-
seerde en de spontaan op gang gekomen evacuaties in goede banen te kunnen leiden. 
 

 Borssele: Een onmiddelijke evacuatie van de bevolking in een straal van 5 kilometer rond de kern-
energiecentrale ziet er als volgt uit: In  totaal moeten in Zeeland ȊƻΩƴ рΦллл ƳŜƴǎŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜšǾa-
cueerd (bevolkingskernen en industriegebied). De evacuatiezone reikt niet tot in Veiligheidsregio 
Midden- en West-Brabant.  

 Doel: Een onmiddelijke evacuatie van de bevolking in een straal van 4 kilometer rond de kernener-
giecentrale Doel ziet er op hoofdlijnen als volgt uit: In totaal moeten in Zeeland (Zeeuws-
Vlaanderen, gemeente Hulst) ȊƻΩƴ рл ƳŜƴǎŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜšǾŀŎǳŜŜǊŘ όōƻŜǊŘŜǊƛƧŜƴύΦ De evacuatiezone 
reikt niet tot in Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant.  
 

Bij een eventuele evacuatie kunnen de processen politiezorg (ontruimen), bevolkingszorg  (verplaatsen 
mens en dier, opvang en verzorging en (CRIB)) worden opgestart. Bij de opvang zal met name bij een 
repressieve evacuatie de stralingscontrole een rol spelen. In een latere fase kunnen ook nog de diverse 



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 92 van 161 

 
 

ander processen van bevolkingszorg  aan het onderwerp evacueren worden toegevoegd. Om de evacuatie 
zo goed mogelijk te organiseren is het verstandig om de processen politiezorg (ontruimen), bevolkingszorg  
(evacueren, opvang en verzorging en (CRIB))  op elkaar af te stemmen. Dit kan door een evacuatieteam te 
formeren Het evacuatieteam functioneert onder de procesverantwoordelijkheid van de functionaris die in 
het ROT de politie vertegenwoordigd. De taak van het evacuatieteam is het treffen van voorbereidingen 
voor de evacuatie en het coördineren van de uitvoering.  
 
 

Evacuatie van vee 
In dit rampbestrijdingsplan is geen procedure opgenomen over het evacueren van vee. Het uitgangspunt 
voor het evacueren van vee zoals uitgewerkt is in het draaiboek bestrijding gevolgen kernongeval (miniser-
tie van EL&I) is dat bij een korte voorbereidingstijd vee moet worden achtergelaten en dat bij een langere 
voorbereidingstijd maatregelen kunnen worden getroffen, zoals de onderstaande opsomming. 
 
Dit kan zijn: 
 

 Graasverbod. 
 Ophokgebod. 
 Vervoersverbod. 
 Slachtverbod. 

 
Bij het ministerie van EL&I zijn ook aantallen en soorten vee van professionele boeren beschikbaar. Deze 
gegevens zijn alleen ten tijde van een calamiteit of dreiging van een calamiteit beschikbaar. De gegevens 
zijn te achterhalen bij de dienst regelingen van het ministerie EL&I. De gegevens kunnen ook via de directie 
regionale zaken zuid worden opgevraagd. aanvullende bereikbaarheidsgegevens staan in de bijlage. 
 
Huisdieren 
Ook huisdieren kunnen besmet zijn. Er kunnen specifieke maatregelen moeten worden getroffen om de 
huisdieren te controleren op besmetting, te ontsmetten en/of gescheiden van niet-besmette huisdieren 
op te vangen. Een uitwerking is te vinden in het proces brandweerzorg: ontsmetten van huisdieren. Heel 
goed denkbaar is dat onderdelen van een landelijk evacuatieplan, zoals bij voorbeeld routes en opvangge-
bieden (gedeeltelijk) bruikbaar zijn voor het uitvoeren van een evacuatie. 
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Afbeelding 12: Overzichtskaart evacuatieroutes kernenergiecentrale Borssele 
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Afbeelding 13: Overzichtskaart evacuatieroutes kernenergiecentrales Doel  
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6.1.2 Crisiscommunicatie 

6.1.2.1 Checklist voor Crisiscommunicatie bij stralingsongevallen 

Onderstaande Checklist voor Crisiscommunicatie bij stralingsongevallen is opgesteld in aansluiting op het 

Strategisch Communicatieplan stralingsongevallen (april 2010) van de VROM-Inspectie. Om dubbeling in 

tekst te voorkomen wordt waar nodig verwezen naar onderdelen van het Strategisch Communicatieplan 

stralingsongevallen (april 2010). De checklist geeft inzicht in de mogelijke gevolgen bij een ongeval met 

een A-object en de belangrijkste aandachtspunten hierbij voor de informatievoorziening aan de omgeving 

en crisiscommunicatie.  

 

Afstemming/samenwerking communicatie: lokaal / regionaal/ nationaal / internationaal 

Zolang nationaal geen opschaling plaatsvindt: de Regionale Taakorganisatie Communicatie (RTOComm) als 

onderdeel van het proces Bevolkingszorg in Zeeland en/of in Midden- en West-Brabant verzorgt de 

coördinatie van pers-, publieksvoorlichting en verwanteninformatie onder verantwoordelijkheid van de 

gezaghebbend burgemeester.  

 

Mandaat voor operationele communicatie 

De overheid en hulpdiensten moeten anticiperen op en rekening houden met professionalisering, groei en 

toenemende versnelling van communicatie. Bijvoorbeeld door snel doch verantwoord feitelijke informatie 

ǘŜ ǾŜǊǎǘǊŜƪƪŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜ ƛƴȊŜǘ Ǿŀƴ ƘǳƭǇŘƛŜƴǎǘŜƴ Ŝƴ ƻǾŜǊƘŜƛŘΣ ƻǾŜǊ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛŜǎ Ψǿŀǘ ƪŀƴ ŘŜ ōǳǊƎŜǊ ȊŜƭŦ ŘƻŜƴΩ 

en over feiten die waarneembaar zijn voor de buitenwereld. Doen zij dit niet, dan zullen media en inwo-

ners hen als ongeloofwaardig bestempelen.  

In het kader van dit Rampbestrijdingsplan heeft de communicatiediscipline mandaat om zonder vooraf 

ruggespraak te houden met het beleidsteam gedurende de crisissituatie via de haar beschikbare staande 

ƳƛŘŘŜƭŜƴ κ ƪŀƴŀƭŜƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ǘŜ ǾŜǊǎǇǊŜƛŘŜƴ ƻƴŘŜǊ ΨǇǳōƭƛŜƪΩ Ŝƴ ΨǇŜǊǎΩ ǾƻƻǊ ȊƻǾŜǊ ŘƛŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ōŜǘǊŜk-

king heeft op: 

 <inhoudelijk>: feiten & omstandigheden die hetzij door het operationele team, hetzij door eigen 
waarneming /registratie zonder gerede twijfel als juist zijn te kwalificeren; 

 <procedureel>: de verantwoordelijkheden, taken en werkzaamheden van de diverse actoren bin-
nen de crisisorganisatie; 

 <procesmatig>: de momenten waarop eƴ ƳƛŘŘŜƭŜƴ ǿŀŀǊƳŜŜ Ǿŀƴǳƛǘ ŘŜ ŎǊƛǎƛǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜ ŀŀƴ ΨƘŜǘΩ 
ǇǳōƭƛŜƪ ϧ ΨŘŜΩ ǇŜǊǎ ŎƻǊǊŜŎǘŜΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ Ŝƴ ŀŎǘǳŜƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ōŜǎŎƘƛƪōŀŀǊ ǿƻǊŘǘ ƎŜǎǘŜƭŘΦ 

De leden van de voorlichterspool zijn gemandateerd om hiertoe diverse communicatiemiddelen in te 

zetten. Dit mandaat geldt niet voor politiek gevoelige beleidsbeslissingen van het bevoegd gezag en voor 

het betekenis geven aan een ramp of crisis. Dit blijft expliciet de taak voor de burgemeester c.q. voorzitter 

Veiligheidsregio.   

 

Stel bij een stralingsongeval altijd eerst de volgende vragen! 

 
1. Vindt het incident plaats bij een A- of een B-object?  

Het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties beschrijft hoe te handelen in geval van een (dreigend) 

nucleair ongeval met de kernenergiecentrale(s) in Borssele of Doel. Beide objecten behoren tot de A-

objecten. Tot de B-objecten behoren o.a. incidenten bij verzamelen, verwerken en opslag van radioactief 

materiaal (COVRA), ongevallen in inrichtingen met nucleair/radiologisch materiaal of stralingsapparatuur, 

transportongevallen met stralingsbronnen of besmetting. Deze incidenten bij B-objecten worden in dit 

plan niet nader beschreven. Wel is het mogelijk dat een ongeval met een B-object van dusdanige aard is, 

dat voor een aantal processen in de rampenbestrijding en crisisbeheersing wordt teruggevallen op maat-

regelen in onderhavig rampbestrijdingsplan en op daarbij behorende communicatielijnen. 
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2. Is er wel of geen maatschappelijke onrust te verwachten? 

De aanname op basis van praktijkervaring is dat bij een mogelijk incident in een kernenergiecentrale, hoe 

klein ook, de aandacht van (internationale) media en publiek zeer groot zal zijn. Dit kan betekenen dat de 

inzet voor communicatie al wordt opgeschaald terwijl de inzet op andere processen nauwelijks nodig is. 

 

Vanuit het oogpunt van crisiscommunicatie is het aansluitend van belang of sprake is van te nemen 

maatregelen buiten het terrein en wat voor soort maatregelen dit zijn.  

Een leidraad hierbij kan de indeling zijn in ongevalclassificaties. Er zijn verschillende manieren om gebeur-

tenissen met een nucleaire installatie te classificeren. Eén methode is de INES-schaal (International 

Nuclear Event Scale) die zeven indelingsniveaus kent om de ernst van een nucleair ongeval te klasseren (1-

7).Vanaf Level 3 is sprake van een serious incident. Zie ook paragraaf 9.2 in het Strategisch Communicatie-

plan Kernongevallen en het Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding.  

De indeling die in dit Rampbestrijdingsplan wordt gehanteerd is een afgeleide van de INES-classificatie in 

vier categorieën. In België kent men tevens nog de nucleaire ongevalclassificatie  N-Reflex, wat vanuit het 

oogpunt van een ongeval met de kernenergiecentrales Doel belangrijk is om in dit plan mee te nemen (zie 

paragraaf nucleaire ongevalclassificatie in het rbpNI). 

 

Indeling nucleaire ongevalclassificatie en daaraan te koppelen maatregelen 

Ongevalclassificatie Soort maatregelen buiten terrein 

Emergency standby (INES level 0-1-2-3) Geen maatregelen buiten het terrein Ą zie onder 1: A Ą 

geen/beperkt 

Plant emergency (INES level 2-3) Geen maatregelen buiten het terrein Ą zie onder 1: A Ą 

geen/beperkt 

Site emergency (INES level 3-4) Indirecte maatregelen Ą zie onder 1: A Ą beperkt tot ernstig 

Off-site emergency (INES level 5-6-7) Directe en indirecte maatregelen Ą zie onder 1: A Ą ernstig 

Nreflex (INES level 5-6-7) Directe en indirecte maatregelen Ą zie onder 1: A Ą ernstig 

 

3. Is er sprake van kwaadwillend handelen/terrorisme? 

In navolging van de doelstelling van dit Rampbestrijdingsplan en het Strategisch Communicatieplan 

Kernongevallen worden in dit hoofdstuk geen ongevallen met nucleair defensiematerieel of ter-

reur(dreiging) op nucleair gebied behandeld. Bij terreurdreiging treden procedures in werking die zijn 

vastgelegd door de Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding (NCTB) in het Alerteringssysteem Terro-

rismebestrijding (Atb), zie ook www.nederlandtegenterrorisme.nl. Kern hiervan is dat alle informatie over 

de vraag of het om een terroristische aanslag gaat en wie mogelijke daders zijn, uitsluitend via de NCTB 

wordt verstrekt.  

 

N.B. Als er als gevolg van een terroristische aanslag sprake is van een stralingsongeval met effecten op de 

omgeving en als inwoners en bedrijven in de omgeving maatregelen moeten nemen in het kader van 

schadebeperking (gezondheid, milieu) dan moeten de hierna uitgewerkte communicatieacties voor de 

omgeving echter wél worden uitgevoerd door de regionale Taakorganisatie Communicatie Zeeland en/of 

Midden- en West-Brabant.  

 

4. Is het incident in Nederland, aan de grens met Nederland of verder weg? 

Daar dit Rampbestrijdinsgplan van toepassing is voor zowel een ongeval in de kernenergiecentrale Borsse-

le (NL) als in de kernenergiecentrales Doel (BE) en het effect daarvan op Zeeland en Midden- en West-

Brabant wordt tevens ingegaan op de samenwerking met Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant en 

België inzake communicatie. 

 

Aandachtspunt: de ervaring naar aanleiding van de problemen met de kernenergiecentrales in Japan in 

maart 2011 is dat bij een incident in een kernenergiecentrale, dichtbij of ver weg, de aandacht van media 

en publiek voor een mogelijk stralingsongeval in Nederland of België groot is. Ook dan is afstemming over 

de beantwoording van vragen belangrijk tussen ministeries, RIVM, EPZ, gemeente Borsele, GGD, Politie en 

http://www.nederlandtegenterrorisme.nl/
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vŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻΩǎΦ    

 

 

рΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛŜ ƛƴ ƘŜǘ ŜŜǊǎǘŜ άDƻƭŘŜƴ IƻǳǊέ 

Zodra bekend is dat er een incident is bij een A-object, zal een aantal partijen door media direct benaderd 

worden met vragen wat er aan de hand is. Dit zijn: de afdelingen Communicatie van de eigenaar van het A-

object, de brongemeente (gemeente waar het A-object is gevestigd), de veiligheidsregio en de politie. Ook 

de burgemeester van de brongemeente en voorzitter veiligheidsregio zullen mediavragen krijgen.  

Van belang is dat: 
- er zo snel mogelijk één persinformatienummer wordt vastgesteld waar alle vragen binnenkomen; 
- communicatielijnen zo snel mogelijk worden afgestemd en dat iedere partij zich in die eerste fase 

uitsluitend houdt aan het verstrekken van feitelijke informatie waarvoor die partij verantwoorde-
ƭƛƧƪ ƛǎ όΨǿŀǘ ƛǎ ǿŀŀǊ ŀŀƴ ŘŜ ƘŀƴŘΣ ǾƻƻǊ ȊƻǾŜǊ ŀƭ ōŜƪŜƴŘύ Ŝƴ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǾŜǊǎǘǊŜƪƪŜƴ Ǿŀƴ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜƭŜ 
informatie (welke partijen/hulpdiensten komen in actie, worden er crisisteams gevormd en zo ja 
waar en hoe).   
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6.1.2.2 Crisiscommunicatie in relatie tot de vier dreigingssituaties 

Proces crisiscommunicatie: Emergency standby 
Emergency standby: Verhoogde waakzaamheid, geen nucleair ongeval plaatsgevonden, geen overschrij-

ding van emissielimieten.  

Geen maatregelen buiten het terrein.  

Coordinatiecode: KC Borssele: GRIP 2, KC Doel: GRIP 2. 

 

Gevolg of effect 

op publiek, pers 

en/of verwanten 

 

Mogelijke  

communicatieacties 

 

 

Uitvoerder 

Vergrote aan-

dacht van 

(internationale) 

media en bevol-

king wat er aan 

de hand is, info 

over  inzet 

hulpdiensten 

- Feitelijke informatie  
- Procesinformatie 
- Inzet hulpdiensten 

Storing bij KCBors-

sele: 

EPZ over de aard van de storing  

Storing bij KC Doel Electrabel over de aard van de 

storing 

Duiding/ 

Betekenisgeving 

Voorzitter VRZ (in geval van 

KCB). Voorzitter VRZ/VRMWB 

(in geval van KC Doel). 

In onderling overleg kan ook 

burgemeester van bron- of 

effectgemeente hier een taak in 

hebben.  

procesinformatie VRZ/VRMWB (afstem-

men/delegeren in geval van 

KCB met Communicatie gem. 

Borsele) 

Inzet hulpdiensten  VRZ/VRMWB/politie: over inzet 

hulpdiensten (bevestigen wat 

bekend is) 

- Alle overige vragen Primaire woordvoering door EL&I 

- Omgevingsanalyse NCC/Nationaal Voorlichtings Centrum (NVC) 

Regio vult evt omgevingsanalyse aan met gegevens 

uit regionale media 

- Risicocommunicatie / 
zelfredzaamheid stimu-
leren 

Www.crisis.nl (in overleg met NCC-cRC) 

Verwijzen naar achtergrondinformatie op 

www.nederlandveilig.nl en www.zeelandveilig.nl en 

www.epz.nl en 

www.electrabel.com/whoarewe/nuclear/doel.aspx 

- Persinformatienummer Afstemmen met EPZ/Electrabel, VRZ / VRMWB, 

Politie Zld/MWB / gemeente Borsele 

- Publieksinformatie 
- Nummer 

Landelijke nummer NCC: 0800-1351 (in overleg met 

NCC-cRC 

- Rampenzender Omroep Zeeland en/of Omroep Brabant 

Vergrote aan-

dacht van 

bevolking voor 

ophalen jodium-

tabletten 

 feitelijke informatie 
over de maatregel, 
doelgroep, doelge-
meenten 

 voldoende voorraad 
beschikbaar bij ge-
meenten 

www.zeelandveilig.nl noemen als informatiebron 

over jodiumtabletten + alle betrokken gemeenten 

die jodiumtabletten in voorraad hebben 

  

http://www.crisis.nl/
http://www.nederlandveilig.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.epz.nl/
http://www.electrabel.com/whoarewe/nuclear/doel.aspx
http://www.zeelandveilig.nl/
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Informatie over 

mede-

wer-

kers/bezoekers 

op het terrein 

KCB 

- informatienummer EPZ evt. ondersteund door Regionale Taakorganisatie 

Communicatie (RTO Comm Zeeland). 

Informatie over 

Ned. medewer-

kers/bezoekers 

op het terrein 

KCD 

- informatienummer Ministerie (BuZa) 

Vragen over 

oorzaak / vol-

deed KCB aan alle 

veiligheidseisen 

- beantwoording / uitleg 
over het proces van be-
antwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over 

vergunningverle-

ning KCB 

- beantwoording / uitleg 
over het proces van be-
antwoording 

Primaire woordvoering door EL&I  

Politieke vragen - beantwoording / uitleg 
over het proces van be-
antwoording 

Primaire woordvoering door EL&I  

Lokale politieke vragen, bv. over bestemmingsplan, 

door gemeente Borsele 

Vragen over 

ontwikkeling van 

de  situatie, kan 

het erger worden 

- feitelijke informatie, op 
basis van omgevingsana-
lyse onjuiste geruch-
ten/beelden ontkrachten  

Primaire woordvoering door EL&I 
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Proces crisiscommunicatie: Plant Emergency 
Plant emergency: radiologische gevolgen beperkt tot (een deel van) de nucleaire installatie.  

Geen gevolgen voor de omgeving.  

Coördinatiecode: voor KC Borssele: GRIP 2, KC Doel: GRIP 2. 

 

Gevolg of effect op 

publiek, pers en/of 

verwanten 

 

 

Mogelijke communicatieacties 

 

 

Uitvoerder 

Vergrote aandacht 

van (internat.) media 

en bevolking wat er 

precies aan de hand 

is, evt. inzet hulp-

diensten 

- Feitelijke informatie / 
- Procesinformatie / 
- Inzet hulpdiensten 

Storing bij KCBorsse-

le: 

EPZ over de aard van de 

storing 

Storing bij KC Doel Electrabel over de aard 

van de storing 

Duiding/ 

Betekenisgeving 

Voorzitter VRZ (in geval 

van KCB). 

Voorzitter VRZ/VRMWB 

(in geval van KC Doel). 

In onderling overleg kan 

ook burgemeester van 

bron- of effectgemeen-

te hier een taak in 

hebben. 

procesinformatie VRZ/VRMWB (afstem-

men/delegeren in geval 

van KCB met Communi-

catie gem. Borsele) 

Inzet hulpdiensten VRZ/VRMWB/politie: 

over inzet hulpdiensten 

(bevestigen wat bekend 

is) 

- Alle overige vragen Primaire woordvoering door EL&I 

- omgevingsanalyse NCC/Nationaal Voorlichtings Centrum (NVC) 

Regio vult evt omgevingsanalyse aan 

 Risicocommunicatie / zelf-
redzaamheid stimuleren 

 Www.crisis.nl (in overleg met NCC) 

 

Verwijzen naar achtergrondinformatie op 

www.nederlandveilig.nl en 

www.zeelandveilig.nl en www.epz.nl 

www.electrabel.com/whoarewe/nuclear/doel.a

spx 

  persinformatienummer Afstemmen met EPZ/Electrabel, VRZ / VRMWB, 

Politie Zld/MWB / gem. Borsele,   

  rampenzender  Omroep Zeeland en Omroep Brabant 

  publieksinformatienum-
mer 

 Landelijke nummer NCC: 0800-1351 

Vergrote aandacht 

van bevolking voor 

ophalen jodiumta-

bletten 

 feitelijke informatie over 
de maatregel, doelgroep, 
doelgemeenten 

 voldoende voorraad be-
schikbaar bij gemeenten 

 www.zeelandveilig.nl noemen als in-
formatiebron over jodiumtabletten + 
alle betrokken gemeenten die jodium-
tabletten in voorraad hebben 

Informatie over 

mede-

- informatienummer EPZ evt. ondersteund door Regionale Taakorga-

nisatie Communicatie (RTO Comm Zeeland). 

http://www.crisis.nl/
http://www.epz.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
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werkers/bezoekers 

op het terrein 

Politieke vragen  - beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Lokale politieke vragen, bv. over bestemmings-

plan door gem. Borsele 

Vragen over oorzaak 

/ voldeed KC aan alle 

veiligheidseisen 

- beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over vergun-

ningverlening KCB 

- beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over ontwik-

keling van de  

situatie, kan het 

erger worden 

- feitelijke informatie, op basis 
van omgevingsanalyse onjuis-
te geruchten/beelden ont-
krachten  

Primaire woordvoering door EL&I 
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Proces crisiscommunicatie: Site Emergency 
Site emergency: radiologische gevolgen beperkt tot het terrein van de nucleaire installatie of in de geringe 

omtrek (enkele honderden meters) buiten het terrein. Alleen indirecte maatregelen nodig.  

Crisiscoördinatie: KCBorssele: GRIP 4, KCDoel: GRIP 4 

 

Indirecte maatregelen 

 Landbouw en voedsel 

 Waterhuishouding en Drinkwatervoorziening 

 Vaarwegen en luchtruim 

 Medische zorg en psychosociale hulpverlening 

 Ontsmetting 

 Toegangscontrole 

 

 

Gevolg of effect op 

publiek, pers en/of 

verwanten 

 

 

Mogelijke communicatieacties 

 

 

Uitvoerder 

 

 

Grote aandacht van 

(internat.) media en 

bevolking wat er 

precies aan de hand 

is, evt. inzet hulp-

diensten, of situatie 

kan verergeren, enz. 

 

 

- Feitelijke informatie 
- Handelingsperspectief bieden 
- Schade beperken (indirecte 

maatregelen) 

 
Č Zie indirecte maatregelen 

Aard van de storing in 

KCB 

EPZ / Ministerie 

EL&I 

Duiding/betekenis 

geving 

Voorzitter VRZ en 

voorzitter VRMWB 

In onderling 

overleg kan ook 

burgemeester van 

bron- of effectge-

meente hier een 

taak in hebben. 

Procesinformatie, 

feiten, handelingsper-

spectief burgers, 

schadebeperking 

RTOComm. VRZ en 

VRMWB 

Inzet hulpdiensten RTOComm. VRZ en 

VRMWB 

- omgevingsanalyse NCC/Nationaal Voorlichtings Centrum (NVC). 

Omgevingsanalisten in RTOComm vullen aan 

waar nodig met regionale informatie 

- Alle overige vragen Primaire woordvoering door EL&I 

Risicocommunicatie / zelfred-
zaamheid stimuleren 

www.crisis.nl (in overleg met NCC) 
Verwijzen naar achtergrondinformatie op 

www.nederlandveilig.nl en 

www.zeelandveilig.nl en www.epz.nl 

www.electrabel.com 

Persinformatienummer RTOComm Zeeland en  RTOComm MWB 

Rampenzender Omroep Zeeland en Omroep Brabant 

Publieksinformatienummer Landelijke nummer NCC:  

  

http://www.crisis.nl/
http://www.nederlandveilig.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.epz.nl/
http://www.electrabel.com/
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Vergrote aandacht 

van bevolking voor 

ophalen jodiumta-

bletten 

feitelijke informatie over de 
maatregel, doelgroep, doelge-
meenten 
voldoende voorraad beschikbaar 
bij gemeenten 

www.zeelandveilig.nl noemen als informa-
tiebron over jodiumtabletten + alle betrok-
ken gemeenten die jodiumtabletten in 
voorraad hebben 

Informatie over 

mede-

werkers/bezoekers 

op het terrein KCB 

- informatienummer EPZ evt. ondersteund door Regionale Taakor-

ganisatie Communicatie (RTO Comm Zee-

land). 

Informatie over 

mede-

werkers/bezoekers 

op het terrein KCD 

- informatienummer Ministerie BuZa 

Ontsmetten - informatie voor inwoners 
besmet gebied 

- informatie voor huisartsen 

RTOComm Zeeland en RTOComm Midden- en 

West Brabant 

Vragen over ontwik-

keling van de  situa-

tie, kan het erger 

worden 

- feitelijke informatie, op basis 
van omgevingsanalyse onjuis-
te geruchten/beelden ont-
krachten  

Primaire woordvoering door EL&I 

Nazorgfase na evt. 

besmetting 

- In kaart brengen situatie 
- Mogelijk sanering (planvor-

ming; uitvoering etc.) 
- Kan vee terug, kan men water 

drinken uit de kraan, kinderen 
buiten spelen etc. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, feiten 

RVT: feiten  

 

Nazorgfase zonder 

besmetting buiten 

het terrein 

- In fase na ongeval: woorden 
van dank en steun voor hulp-
verleners; 

Als er slachtoffers zijn: medeleven 

met slachtoffers, familie en 

vrienden. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, bedanken  

Schade - Informatie voor burgers of 
bedrijven over evt. geleden 
schade 

Voorzitter VRZ en/of of iedere burgemeester 

van betrokken gemeenten 

Politieke vragen  - beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoor-
ding 

Primaire woordvoering door EL&I 

Lokale politieke vragen, bv. over bestem-

mingsplan, door gem. Borsele 

Vragen over oorzaak / 

voldeed KC aan alle 

veiligheidseisen 

- beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoor-
ding 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over vergun-

ningverlening 

- beantwoording / uitleg over 
het proces van beantwoor-
ding 

Primaire woordvoering door EL&I  

 

 

  

http://www.zeelandveilig.nl/
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Proces crisiscommunicatie: Off-site Emergency 
 
Off-site Emergency: grote emissie van radioactieve stoffen. Voorbereiding op en mogelijk uitvoering van 

directe en indirecte maatregelen ter bescherming van de bevolking.  

Crisiscoördinatie: KCBorssele: GRIP 4, KCDoel: GRIP 4 

 

Directe maatregelen Indirecte maatregelen 

 Schuilen 

 Evacuatie 

 Jodiumprofylaxe 

 

 Landbouw en voedsel 

 Waterhuishouding en Drinkwatervoorziening 

 Vaarwegen en luchtruim 

 Medische zorg en psychosociale hulpverlening 

 Ontsmetting 

 Toegangscontrole 

 

Gevolg of effect op 

publiek, pers en/of 

verwanten 

 

 

Mogelijke communicatieacties 

 

 

Uitvoerder 

Vergrote aandacht 

van (internat.) media 

en bevolking wat er 

precies aan de hand 

is, evt. inzet hulp-

diensten, of situatie 

kan verergeren, enz. 

 

 

- Feitelijke informatie 
- Handelingsperspectief bieden 
- Schade beperken (indirecte 

maatregelen) 

 
Č Zie directe en indirecte 

maatregelen 

Aard van de storing in 

KCB 

EPZ / Ministerie 

EL&I (EPAn) 

Aard van de storing in 

KCD 

Electra-

bel/Belgische 

overheid 

Dui-

ding/betekenisgeving 

Voorzitter VRZ / 

VRMWB, CdK en 

minister 

In onderling 

overleg kan ook 

burgemeester 

van bron- of 

effectgemeente 

hier een taak in 

hebben. 

Procesinformatie, 

feiten, handelingsper-

spectief burgers, 

schadebeperking 

RTOComm VRZ 

en VRMWB ism 

NVC 

Inzet hulpdien-

sten/instellingen 

RTOComm VRZ 

en VRMWB 

- Omgevingsanalyse NCC/Nationaal Voorlichtings Centrum 

(NVC). Omgevingsanalisten in RVT vullen 

aan waar nodig met regionale informatie 

- Alle overige vragen Primaire woordvoering door EL&I 

 Risicocommunicatie / zelf-
redzaamheid stimuleren 

 Www.crisis.nl  

 

 Verwijzen naar achtergrondin-
formatie op 

www.nederlandveilig.nl en 

www.zeelandveilig.nl en www.epz.nl 

www.electrabel.com/whoarewe/nuclear/

doel.aspx 

 persinformatienummer  RTOComm Zeeland en RTOComm 

http://www.crisis.nl/
http://www.nederlandveilig.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.epz.nl/
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Midden- en West-Brabant 

 rampenzender  Omroep Zeeland en Omroep 
Brabant 

 publieksinformatienummer  Landelijke nummer NCC: 0800-
1351 

Vergrote aandacht 

van bevolking voor 

ophalen jodiumta-

bletten 

 feitelijke informatie over de 
maatregel, doelgroep, doel-
gemeenten 

 voldoende voorraad be-
schikbaar bij gemeenten 

 www.zeelandveilig.nl noemen als 
informatiebron over jodiumta-
bletten + alle betrokken gemeen-
ten die jodiumtabletten in voor-
raad hebben 

Informatie over 

mede-

werkers/bezoekers 

op het terrein 

- informatienummer EPZ evt. ondersteund door Regionale 

Taakorganisatie Communicatie (RTO 

Comm Zeeland). 

Informatie over 

medewer-

kers/bezoekers op 

het terrein KCD 

- informatienummer Ministerie BuZa 

Ontsmetten - informatie voor inwoners besmet 
gebied 

- informatie voor huisartsen 

RTOComm Zeeland en RTOComm Midden- 

en West Brabant 

Evacueren - doelgebied evacuatie: werkwijze 
en aandachtspunten voor be-
trokken inwoners 

- spontane evacuatie: richtlijnen 
en aandachtspunten 

RTOComm Zeeland en RTOComm Midden- 

en West Brabant 

 

Zie ook achtergrondinformatie op 

www.zeelandveilig.nl 

Nazorgfase na evt. 

besmetting 

- In kaart brengen situatie 
- Mogelijk sanering (planvorming; 

uitvoering etc.) 
- Kan vee terug, kan men water 

drinken uit de kraan, kinderen 
buiten spelen etc. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, feiten 

RVT: feiten  

 

Nazorgfase zonder 

besmetting buiten 

het terrein 

- In fase na ongeval: woorden van 
dank en steun voor hulpverle-
ners; 

Als er slachtoffers zijn: medeleven 

met slachtoffers, familie en vrienden. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, 

bedanken  

schade - Informatie voor burgers of 
bedrijven over evt. geleden scha-
de 

Voorzitter VRZ en/of of iedere burge-

meester van betrokken gemeenten  

Politieke vragen  - beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Lokale politieke vragen, bv. over bestem-

mingsplan, door gem. Borsele 

Vragen over oorzaak / 

voldeed KC aan alle 

veiligheidseisen 

- beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over vergun-

ningverlening 

- beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Primaire woordvoering door EL&I 

Vragen over ontwik-

keling van de  situa-

tie, kan het erger 

worden 

- feitelijke informatie, op basis van 
omgevingsanalyse onjuiste ge-
ruchten/beelden ontkrachten  

Primaire woordvoering door EL&I 

http://www.zeelandveilig.nl/
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Proces crisiscommunicatie: NR-UR (België) 
 

Afstemming met België 

De kernenergiecentrales Doel (KCD) liggen op Belgisch grondgebied. Dit betekent dat overeenkomstig het 

vastgestelde beleid bij grensoverschrijdende calamiteiten, Nederland de maatregelen volgt die in België 

zijn afgekondigd, zij het dat de zonering van het Responsplan Nationaal Plan Kernongevallen gehanteerd 

wordt. Ook op het gebied van de informatieoverdracht aan de bevolking moet de boodschap afgestemd 

worden op de informatie die in België aan de bevolking wordt verstrekt. 

 

Maatregelen, onderverdeeld naar direct en indirect 

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen directe en indirecte maatregelen ter bescherming van de 

bevolking: 

Directe maatregelen Indirecte maatregelen 

 Schuilen 

 Evacuatie 

 Jodiumprofylaxe 

 

 Landbouw en voedsel 

 Waterhuishouding en Drinkwatervoorziening 

 Vaarwegen en luchtruim 

 Medische zorg en psychosociale hulpverlening 

 Ontsmetting 

 Toegangscontrole 

 

Gevolg of effect op 

publiek, pers en/of 

verwanten 

Communicatieactie Uitvoerder 

Vergrote aandacht 

van (internat.) 

media en bevolking 

wat er precies aan 

de hand is, evt. 

inzet hulpdiensten, 

of situatie kan 

verergeren, enz. 

- Feitelijke informatie 
- Handelingsperspectief bieden 
- Schade beperken (indirecte maat-

regelen) 

 
Č Zie directe en indirecte maat-

regelen 

- In onderling overleg kan Voorzitter 
RBT VRZ en VRMWB: duiding, em-
pathie, ook evt feiten, handelings-
perspectief ook burgemeester van 
bron- of effectgemeente hier een 
taak in hebben. 

- RTOComm in Zld en MWB: feiten, 
handelingsperspectief, schade be-
perken, inzet hulpdiensten 

 

- omgevingsanalyse NCC/Nationaal Voorlichtings Centrum 

(NVC). 

Omgevingsanalisten in RTOComm 

vullen aan waar nodig met regionale 

informatie 

- Alle overige vragen Primaire woordvoering door EL&I 

 Risicocommunicatie / zelfred-
zaamheid stimuleren 

 Www.crisis.nl  

 Verwijzen naar achtergrondin-
formatie op 

www.nederlandveilig.nl en 

www.zeelandveilig.nl en 

www.electrabel.com/whoarewe/nuclea

r/doel.aspx 

 persinformatienummer RTOComm Zeeland en RTO Midden- en 

West Brabant  

 rampenzender Omroep Zeeland en Omroep Brabant 

 publieksinformatienummer Landelijke nummer NCC:  

Vergrote aandacht  feitelijke informatie over de 
maatregel, doelgroep, doelge-

www.zeelandveilig.nl noemen als 

http://www.crisis.nl/
http://www.nederlandveilig.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.zeelandveilig.nl/
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van bevolking voor 

ophalen jodiumta-

bletten 

meenten 

 voldoende voorraad beschik-
baar bij gemeenten 

informatiebron over jodiumtabletten + 

alle betrokken gemeenten die jodium-

tabletten in voorraad hebben 

Informatie over 

Nederl. mede-

werkers/bezoekers 

op het terrein KCD 

- informatienummer Ministerie BuZa 

Ontsmetten - informatie voor inwoners besmet 
gebied 

- informatie voor huisartsen 

RTOComm Zeeland en RTO Comm 

Midden- en West Brabant 

Evacueren - doelgebied evacuatie: werkwijze en 
aandachtspunten voor betrokken 
inwoners 

- spontane evacuatie: richtlijnen en 
aandachtspunten 

RTOComm Zeeland en RTO Comm 

Midden- en West Brabant 

 

Zie ook achtergrondinformatie op 

www.zeelandveilig.nl 

Politieke vragen  - beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Belgische overheid, evt. ook  woordvoe-

ring in NL door ministerie EL&I 

Vragen over 

oorzaak / voldeed 

KC aan alle veilig-

heidseisen 

- beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Belgische overheid 

Vragen over 

vergunningverlening 

- beantwoording / uitleg over het 
proces van beantwoording 

Belgische overheid 

Vragen over 

ontwikkeling van de  

situatie, kan het 

erger worden 

- feitelijke informatie, op basis van 
omgevingsanalyse onjuiste geruch-
ten/beelden ontkrachten  

Primaire woordvoering door 

EL&I/Belgische overheid 

Nazorgfase na evt. 

besmetting 

- In kaart brengen situatie 
- Mogelijk sanering (planvorming; 

uitvoering etc.) 
- Kan vee terug, kan men water 

drinken uit de kraan, kinderen bui-
ten spelen etc. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, 

feiten 

RTOComm: feiten, maatregelen 

 

Nazorgfase zonder 

besmetting buiten 

het terrein 

- In fase na ongeval: woorden van 
dank en steun voor hulpverleners; 

Als er slachtoffers zijn: medeleven met 

slachtoffers, familie en vrienden. 

Voorzitter RBT: duiding, empathie, 

bedanken  

schade - Informatie voor burgers of bedrij-
ven over evt. geleden schade 

Voorzitter RBT en/of iedere burgemees-

ter binnen eigen gemeente 
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6.1.2.3 Algemene achtergrond bij crisiscommunicatie Stralingsongevallen 

Middelen Toelichting 

Kernboodschappen Leg vooraf kernboodschappen vast voor de verschillende dreigingssitua-

ties. Uitgewerkt in bijlagen. 

Factsheets EPZ levert factsheets aan met achtergrondinformatie over kernenergie, 

stralingsongevallen etc. Direct digitaal publiceerbaar. 

Website crisis.nl Geeft informatie ten tijde van het ongeval of dreiging van het ongeval. 

Wordt gevuld door NVC met landelijke info en vanuit de regio met 

regionale informatie. 

Websites 

www.nederlandveilig.nl en 

zeelandveilig.nl 

www.epz.nl en 

www.electrabel.com 

Reeds bestaande websites, staan online en bevatten  achtergrondinfor-

matie over kernenergiecentrales, de kans op een stralingsongeval en 

handelingsperspectieven voor burgers 

Website www.zeelandveilig.nl  Bevat specifiek informatie over jodiumtabletten en over andere maatre-

gelen bij een stralingsongeval 

Twitter Maak afspraken welk twitteraccount het officiele twitteraccount is ten 

tijde van een stralingsongeval en retweet de berichten vanuit andere 

accounts om zoveel mogelijk volgers te bereiken. 

Werk met hashtags # : #KCB voor een ongeval bij kernenergiecentrale 

Borssele en #KCD voor een ongeval bij kernenergiecentrales Doel. 

SMS Alert In te zetten via www.crisis.nl 

Persverklaring / statement Laat de burgemeester of voorzitter van de veiligheidsregio snel (binnen 

een uur) een korte persverklaring geven. Focus op betekenisge-

ving/duiding. Herhaal dit zo mogelijk ieder uur/ iedere twee uur.  

Persconferentie Wanneer mogelijk, persconferentie organiseren met deskundigen en 

burgemeester of voorzitter RBT.  

Publieksinformatienummer Het landelijk nummer, activeren via NCC. Niet het Zeeuwse nummer bij 

Delta Call Center vanwege mogelijke regiogrens-overschrijdende effec-

ten, nationale opschaling.  

Verwanteninformatienummer Bekend maken in overleg met teamleider proces Centrale Registratie en 

Informatie Beheer van getroffenen (CRIB). 

Persinformatienummer Een nummer in het RTOComm Zeeland en een nummer in het RTO Comm 

Midden- en West-Brabant 

Rampenzender hƳǊƻŜǇ ½ŜŜƭŀƴŘ Ŝƴ hƳǊƻŜǇ .ǊŀōŀƴǘΦ !ŦǎǘŜƳƳŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ǘǿŜŜ w¢hΩǎ 

Comm welke informatie waar naar toe gaat 

Geluidswagens Eventueel inzetbaar via politie en brandweer 

NL Alert Inzetbaar vanaf eind 2011 als aanvulling op sirene-alarmering 

NCC in combinatie met RVT Zeeland en Midden-West-Brabant 

sirenes Te activeren via de GMK. Direct berichtgeving via rampenzenders uitzen-

den wat mensen moeten doen als ze sirene horen en waar de sirenes zijn 

afgegaan. 

Inzet experts NCC organiseert interviews met experts op gebied van stralingsongeval-

len. Ondersteuning voor nieuwsdiensten bij informatievoorziening door 

deskundigen (NOS, RTL, ANP etc) 

Eventueel zelf deze interviews op www.crisis.nl plaatsen, link naar 

www.youtube.nl 

Bezoek op locatie van promi- Te organiseren vanuit NCC 

http://www.nederlandveilig.nl/
http://www.epz.nl/
http://www.electrabel.com/
http://www.zeelandveilig.nl/
http://www.crisis.nl/
http://www.youtube.nl/
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nenten (minister / minister-

president / Commissaris van de 

Koningin / koningin / kroon-

prins) 

Indien mogelijk vanwege tonen betrokkenheid en laten zien dat de 

situatie (weer/nog) veilig is. 

 

 

Doelgroepen Primair - Omwonenden / bezoekers, die mogelijk worden getroffen 
- Familie, vrienden van getroffenen 
- Bedrijven in het effectgebied 
- Allochtonen / buitenlandse toeristen 
- Maatschappij (niet direct getroffenen) 
- Grensgebieden (België, Duitsland) 
- Media 

 Secundair - Leden kabinet en fracties Tweede Kamer 
- Departementen 
- Overige gemeenten, regio / provincie die is of mogelijk worden 

getroffen 
- Ambassades 
- Nationale overheid België en (deelstaten, nationale overheid) 

Duitsland 
- EU / NAVO 

 Intermediair - IAEA: internationaal atoomagentschap (waakhond VN) 
- Kennisinstituten (RIVM, KNMI e.a.) 
- Belangenorganisaties en actiegroepen 
- Overige A-objecten (Nucleair Nederland) 
- Brancheorganisaties (Nederlands Bureau voor Toerisme en 

Congressen e.a.) 
- Vervoerders (NS, busmaatschappij e.d.) 
- Vitale infrastructuur (drinkwater, energiebedrijven e.d.) 

 

Wie in beeld in welke rol? 

Zie ook par. 5.3, pag. 12 

Strategisch Communicatie-

plan Stralingsongevallen 

Voorzitter veilig-

heidsregio* 

Feiten, duiding, empathie 

*Na afstemming kunnen ook burgemeesters van 

bron- en effectgemeente deze rol vervullen 

Minister van EL&I Feiten, duiding, empathie 

Deskundigen 

kernenergiecentrale, 

RIVM, Nucleair 

Nederland, etc) 

Feiten (afstemming met minister)  

 

Minister-president Empathie, symboliek 

Koningin Empathie, symboliek 

 

Checklist en Kernbood-

schappen 

Zie ook Hoofdstuk 6 

Strategisch Communicatie-

plan Stralingsongevallen 

Algemeen: 
- Als er slachtoffers zijn: medeleven met slachtoffers, familie en 

vrienden 
- Kijkt u / luistert u / belt u naar rampenzender / informatienummer 

xxx-xxx /volg twitteraccount @xxxx of #KCB of #KCD / kijk op 
www.crisis.nl voor meer informatie en volg de instructies van de 
overheid op. 

- Handelingsperspectieven: adviezen aan burgers wat ze moeten 
doen of waar ze zich op moeten voorbereiden in aansluiting op ge-
nomen directe en/of indirecte maatregelen..  

- Woorden van dank en steun voor hulpverleners;  
- ά5Ŝ ƻǾŜǊƘŜƛŘ Ŝƴ ƘǳƭǇŘƛŜƴǎǘŜƴ ƴŜƳŜƴ ŀƭƭŜ ƴƻƻŘȊŀƪŜƭƛƧƪŜ ƳŀŀǘǊŜƎe-

len en werken volgens het geoefende Nationaal Plan Kernongeval-

http://www.crisis.nl/
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ƭŜƴōŜǎǘǊƛƧŘƛƴƎ όbtYύ ƻƳ ƘŜǘ ƻƴƎŜǾŀƭ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴκōŜǎǘǊƛƧŘŜƴΦέ 

  

In bijlagen worden kernboodschappen opgenomen die betrekken 

hebben op de vijf nucleaire ongevalclassificaties. Deze kernboodschap-

pen kunnen als handvat gebruikt worden om snel berichten uit te 

brengen en te blijven communiceren.  

In navolgende paragrafen is een checklist Crisiscommunicatie Kernon-

gevallen bijgevoegd. In deze checklist zijn de elementaire punten 

opgenomen die nodig zijn om de crisiscommunicatie vorm te geven. 

 

 

Factsheets Een kernongeval is een complexe crisis. Ten tijde van een kernongeval 

zijn vele verschillende partijen betrokken. Het vereist om die reden van 

de verslagleggende omroepen een zekere basiskennis. Een middel om in 

deze basiskennis te voorzien zijn de fact sheets. In deze sheets worden 

de elementaire zaken van nucleaire energieopwekking behandeld. Deze 

fact sheets kunnen voor de beeldvorming en basiskennis van de verslag-

leggende omroepen een grote waarde hebben. Om die reden is het 

belangrijk om deze sheets goed te beheren. Het is belangrijk media en 

publiek hiermee actief te benaderen.  

 

Organisatie voorlichting Voorlichting geven over rampen en crises kan complex zijn, dit geldt 

voor kernongevallen in het bijzonder. Een kernongeval zal in veel 

gevallen geleidelijk verlopen. Communicatie zal vanaf een vroege fase 

ontwikkeld moeten worden. Communicatiemedewerkers van de 

Kernenergiecentrales, gemeente Borsele en piketvoorlichters van 

VRZ/Politie zullen hierin als eersten een actieve rol spelen. Omdat 

voorlichting essentieel is zal voorlichting eerder en omvrangrijker 

opgetuigd zijn dan de overige organisatieonderdelen. Vanaf een 

emergency standby zal reeds de regionale taakorganisatie Communica-

tie in Zeeland en mogelijk ook in Midden- en West-Brabant moeten 

worden opgetuigd.  
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6.1.2.4  Checklist crisiscommunicatie 

Bedoeld als communicatieondersteuning tijdens de eerste uren na een kernongeval. 

Vragen Antwoorden 

Afstemming: wie communiceren er nog meer?  

 

Ministerie  

NVC (via NCC)  

Voorzitter VR Zeeland  

Voorzitter VR MWB  

Individuele burgemeester 

brongemeente 

 

Individuele burgemeester 

effectgemeente(n) 

 

Commissaris vd Koningin  

Belgische overheid  

GRIP-code?  

INES-classificatie?  

Omgevingsanalyse: berichten in de (social) media? Toonzetting? 

Is die informatie juist? 

Telefonische vragen bij servicenummer politie en 112 

 

Eerste acties Check 

 Twitter (afspraak via welk account) 

 Sirene 

 Rampenzender 

 Kernboodschappen 

 Geluidswagen 

 Persverklaring 

 Crisiswebsite 

 Callcenter voor publieksvoorlichting via NCC 

 

Binnen een uur een eerste (procedurele) persverklaring uitgeven 

+ betekenisgeving door burgemeester of voorzitter VR (zie ook 

kernboodschappen): 
- Betekenisgeving + er is / komt een beleidsteam, dit is wat 

we doen / weten, via die-en-die crisiswebsite / callcenter 
ƪǳƴǘ ǳ ŀƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ǾƛƴŘŜƴ ŘƛŜ ǿŜ ƘŜōōŜƴΣ ƻƳ Χ ǳǳǊ ƛǎ ŜǊ 
ŜŜƴ ǇŜǊǎŎƻƴŦŜǊŜƴǘƛŜέΦ 

 

Communicatiehulp nodig? 

 Callcenter voor publieksvoorlichting 

 Strategisch communicatieadvies 

 Extra communicatieadviseurs of woordvoerders 

 Nationale crisissite (www.crisis.nl, inclusief internetre-
dacteuren) 

Bel NCC-cRC. 

 

 

Omvang: doden en gewonden?  

Wat moeten omwonenden doen? 

 Schuilen? 

 Jodiumtabletten? 

 Evacueren? 

 Huidontsmetting? 
Voedseladviezen? 

 

Mogelijke gevolgen voor de gezondheid op korte en lange  

http://www.crisis.nl/
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Vragen Antwoorden 

termijn? 

Locatie?  

Hoe lang al bezig?  

Oorzaak? Schuldvraag? Hoe heeft dit kunnen gebeuren?  

Welke maatregelen al genomen?  

Hoe zat het met de vergunningverlening?  

Prognose?  

Waar en wanneer volgt nadere informatie?  

Wat betekent dit voor de gemeente?  

Zijn er gevaarlijke stoffen vrijgekomen? Zo ja, om welke stof gaat 

het en hoeveel (dosis)? 

 

Is het crisisplan / rampbestrijdingsplan in werking?  

Wanneer is het gevaar geweken?  

Wie heeft de leiding op het rampterrein?  

Welke eenheden en diensten zijn op het rampterrein aanwezig?  
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6.1.3 Nafase 

Nafase is de fase waarin activiteiten worden ontplooid waardoor er na een stralingsongeval weer kan 
worden teruggekeerd naar een genormaliseerde situatie. Internationaal wordt gesproken over recovery; 
de fase van herstel en wederopbouw. Daartoe hoor ook het voorbereiden en primair inrichten van een 
Informatie- en Adviescentrum. 
 
Het is de fase waarin de volle omvang van de ramp duidelijk wordt. Bekend wordt wie de ramp heeft 
overleefd en wie niet en wie verdere medische en/of psychosociale hulp nodig heeft. Ook wordt duidelijk 
welke materiële schade is aangericht en op welke wijze deze al dan niet zal (kunnen) worden hersteld en 
vergoed. Bovendien is het onvermijdelijk ook de fase van de publieke en politieke discussie en van verant-
woording en onderzoek. Ten slotte is het de fase waarin, afhankelijk van de specifieke ramp, tientallen, zo 
niet honderden slachtoffers, hulpverleners, bedrijven en overheidsfunctionarissen veel tijd en energie 
moeten steken in het voorkomen van onnodige gevolgen van de ramp en in het stapsgewijs 
realiseren van de zo gewenste terugkeer naaǊ ΨƘŜǘ ƴƻǊƳŀƭŜΩΦ  
 
Afschaling en overgang naar nazorg en herstel 
De responsfase van een ongeval wordt als beëindigd verklaard of afgeschaald door de hoogste, geacti-
veerde autoriteit als aan de volgende criteria wordt voldaan: 
 

 de bron van het gevaar is onder controle; 
 ŘŜ ōŜǎƳŜǘǘƛƴƎ ƛǎ ƛƴƎŜǎƭƻǘŜƴ Ŝƴ ǾŜǊƻƻǊȊŀŀƪǘ ƎŜŜƴ ǾŜǊŘŜǊŜ ƻƴƳƛŘŘŜƭƭƛƧƪŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǾƻƭƪƛƴƎΤ 
 er behoeven geen additionele maatregelen behalve die reeds van kracht zijn, uitgevoerd te worden. 

 
Op dat moment ontwikkelt de Veiligheidsregio Zeeland, de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,  
het ministerie van EL&I, de VROM-Inspectie, het Adviesteam het NCC en ketenpartners een gecoördineer-
de aanpak voor herstel en terugkeer naar een genormaliseerde situatie. 
 
Nazorgplan 
Nazorg (terug naar operationeel en terug een genormaliseerde situatie) is een wezenlijk onderdeel van de 
bestrijding van een stralingsongeval. Tijdens een ongeval dient een gedetailleerd nazorgplan opgesteld te 
worden, gebaseerd op de specifieke situatie en in lijn met het nationale nazorg- en herstel- of saneringsbe-
leid. Een blauwdruk bestaat hiervoor. In bepaalde gevallen kan het noodzakelijk zijn dat de betrokken 
overheden de inspanningen coördineren die zijn gericht op de lange termijn acties rekening houdende met 
het feit dat dit weken, maanden of meerdere jaren kan duren. 
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6.2 Brandweerzorg  

6.2.1 Waarnemen en Meten 

Betrokken partijen: 
Brandweer, RIVM, Defensie 
 
Kader 

Het verkennen, georganiseerd verzamelen en analyseren van (meet)gegevens en monsters over de aard, 
ernst en omvang van een gevaarstoestand, om: 

 Beslissingen over de veiligheid van de bevolking en de hulpverleners te kunnen nemen.  
 Na passage van de radioactieve pluim te kunnnen beslissen over aanvullende beschermende 

maatregelen dan wel het opheffen van al genomen maatregelen.  
 
Meten 

 Bepalen van de omgevingsdosis en omgevingsdosistempo. 
 Bepalen van nuclidesamenstelling van depositie en van lucht. 
 Bepalen van effectgebied (veilig & onveilig gebied) dmv radioactief verval . 

 
Proces 

 Zolang het EPAn niet is geactiveerd voert de MPL de meetstrategie uit (uitgangspunt daarbij is 
het regionale meetplan). 

 Bij het activeren van het EPAn bepaalt het RIVM (BORI) in nauwe samenwerking met het team 
WVD de meetlocaties van meetploegen.  

 Aan de hand van metingen wordt het getroffen (besmette)gebied en Veiligheidsniveau voor 
hulpverleners bepaald. 

 Aan de hand van de meetresultaten delen BORI en het team WVD het radiologisch beeld. 
 De WVD-deskundige adviseert in het ROT. 
 Meetploegen worden vervolgens ingezet voor het exact in kaart brengen van het besmette ge-

bied. 
 
Uitgangspunten waarnemen en meten 

 Meetploegen van de brandweer mogen voor het uitvoeren van metingen maximaal 100 mSv op-
lopen met in achtneming van ALARA-principe. Streven is dat meetploegleden niet meer dan 2 mSv 
oplopen. 

 Meetploegen zijn met 2 ademluchtvullingen ± пл ƳƛƴǳǘŜƴ Χ metingen inzetbaar (voor zwaar be-
smet gebied).  

 Spurfuchsvoertuigen hebben een beschermingsniveau 3. Dit betekent dat men 3x zolang in een 
besmet gebied kan zijn t.o.v. iemand met adembescherming (factor 3 geldt voor externe straling). 
De inzet is beperkt tot de beschermingsgraad. Maximale snelheid 80 km/uur. 

 Het aantal meetploegen is uitgewerkt in de tabel άƳƛŘŘŜƭŜƴ Ŝƴ ǿƛŜ ƳŜŜǘ ǿŀǘέ . 
 Indirecte metingen vormen geen onderdeel van dit proces. (bijvoorbeeld: metingen drinkwater, 

voedsel, etc.). 
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Meten en Waarnemen 
Doel 

 Vaststellen van de lozing en richting van de radioactieve wolk (RIVM/Brandweer/Defensie); 
 Het vaststellen van de nuclidensamenstelling van de radioactieve wolk (RIVM); 
 Het waarschuwen bij overgang naar een ernstiger situatie dan voorspeld (alle meetploegen); 
 Controle of stralingsniveaus behorende bij maatregelen worden benaderd of overschreden in be-

volkingscentra (Brandweer/Defensie); 
 Controle op de afbakening van de maatregelzones (alle meetploegen); 
 Een nadere inzet wordt bepaald afhankelijk van het incident. 

 
Tabel 17: Procesverantwoordelijke aansturing meetplanorganisatie 
Procesverantwoordelijke 

Situatie Aansturing meetplanorganisatie Verantwoordelijkheid 

Directe uitstoot WVD-deskundige WVD-deskundige 

Geen nationale opschaling WVD-deskundige WVD-deskundige 

Nationale opschaling 
 

BORI/ 
WVD-deskundige 

BORI 

 
Afhankelijk van wel/geen nationale opschaling ontstaan verschillende taken binnen de meetplanorganisa-
tie: 
 
Brandweer  

 Uitvoeren regionale meetstrategie; 
 Inzet meetploegen in effectgebied voor signaleren en monitoren en voor het bepalen van het  
besmette gebied; 

 Aansturen meetploegen + coördinatie; 
 In beeld krijgen actuele situatie en mogelijk ontwikkelingen; 
 Advies aan ROT; 
 Uitwisseling meetresultaten met BORI; 
 Operationele afstemming met BORI over meetstrategie (en uitvoeringsplan).  
 Uitlezen NMR. 

 
EPAn/BORI  

 Geeft advies over meetstrategie; 
 Stelt prognoses op van de dosis middels modelberekeningen en toetst deze aan de interventie-
waarden;  

 Aansturing 2 RIVM meetwagens BORI + 1 meetwagen Stralings-beschermingsdienst SBD  
 Verzamelt alle meetgegevens van alle betrokken instanties en maakt met behulp van modelbereke-
ningen een compleet beeld van het effectgebied. Dit beeld zal door de EPAn gebruikt worden voor 
de advisering van het bevoegde gezag. 

RIVM 
 Coördinatie en operationele afstemming integrale radiologische meetstrategie;  
 Advies locatie meetploegen (Brandweer/Defensie/rivm); 
 Analyse en interpretatie meetresultaten;  
 Uitvoering prognostische modelberekeningen; 
 Toetsing radiologische situatie aan NPK interventiewaarden en dosislimieten voor hulpverleners; 
 5ŜƭŜƴ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƳŜǘ ƘŜǘ team WVD en/of het ROT; 
 Uitvoeren specialistische metingen met eigen meetapparatuur/meetwagens; 
 Verwerking gegevens uit het Nationaal Meetnet Radioactiviteit; 
 Verwerking gegevens uit buitenlandse meetnetten. 
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Defensie 
 Detectie/meten: beschikbaar 6 x Spurfuchs verkenningsvoertuig die rijdend straling kunnen me-

ten. Deze capaciteit is echter niet gegarandeerd. Deze steun kan aangevraagd worden in het kader 
van Militaire Bijstand en er is daarom geen gegarandeerde opkomsttijd. Aansturing van deze Spur-
fuchsen gebeurt door een commando element van 101 CBRNverdcie dat met deze capaciteit mee 
komt. 

   Uitvoeren metingen in effectgebied; 
 
Doelgroep 

 Bevolking; 
 Diensten instanties en personen; 

 
Middelen en wie meet wat 

 Wie Middel/manschappen  Wat 

Brandweer 
Zeeland 
(regionaal) 
Opkomsttijd 
 
 
 
 
 
 
 
 
Opkomsttijd 
 

19 meetploegen 
Meetapparatuur: 
AD1 en AD 17 gammastraling 
< 30 min. 
 
2 piket AGS-en (Zeeland) 
Meetapparatuur: 
AD1, AD17 en AD-k(2 st.) besmet-
tingmeting  
Daarnaast: AD15, AD18 
stralingsmeting 
 
< 30min. (binnen eigen verzor-
gingsgebied) 

Stralingsniveau en besmettings-metingen op 
strategische locaties verspreid in en rond het 
effectgebied,  
 
 
 
Besmettingsmetingen en  
meting stralingsniveau 

.ǳǳǊǊŜƎƛƻΩǎ - nog aanleveren -  
 
 
 
 

 

RIVM 
 
 
Opkomsttijd 

2 meetwagens 
(diverse meetapparatuur) 
 
<2uur, voor Zeeland < 4 uur 
 
Laboratorium voor radiologische 
metingen. 
 
Er staan 8 gamma-monitoren aan 
de terreingrens van EPZ. Die on-
line worden uitgelezen door EPZ. 
MONET meetnet aan terreingrens 

Luchtstofbemonstering, bepaling nuclidensamen-
stelling, gammastralingsniveau metingen,  edel-
gasmetingen besmettingsmetingen, monstername 
(b.v. bodem, gras, water). 
 
 
Het MONET meetnet wordt tijdens calamiteiten 
toegevoegd aan het NMR. 

RIVM 
 
 

Nationaal Meetnet Radio-
activiteit (NMR) Dit is het meet-
net van het RIVM dat op vaste 
locaties de stralingsdosistempi 
meet. 

Gammamonitoren & alfa/beta monitoren. 

Waakvlam-
instituten 

RIVM Nuclide-specifieke bepalingen aan luchtstof en 
depositiemonsters op vaste locaties verspreid over 
Nederland 

Defensie - 6 NC verkennings-  Gammastraling & monstername-capaciteit 
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Opkomsttijd*  

  Voertuigen (spurfuchsen) 
 -1 Meetploeg van de  
  stralingsbeschermings- 
  dienst 
6 uur: spurfuchsen 

 
Bepaling nuclidensamenstelling in luchtstof en 
gammastraling 

EPZ Meetgegevens omtrent lozing op 
diverse lokaties op de plant. 

Dosistempi en meteo 

Kernenergie-
centrales Doel 

Meetpost 
 
 

 

*  Deze steun kan aangevraagd worden in het kader van Militaire Bijstand en er is daarom geen gegaran-
deerde opkomsttijd. 
 
Houd rekening met inzet van meetploegen voor ontsmetting (zie proces 9 en 10) en controleposten!!!  
 
 Meetstrategie 

De radiologische meetstrategie is uitgewerkt in het Regionaal Meetplan. Daarin is een uitwerking gegeven 
van de taken van de betrokken partijen. 
 
 Stralingshygiene meetploegen 

De toegestane opgelopen effectieve dosis voor meetploegen is maximaal 100 mSv. Hierbij dient rekening 
te worden gehouden met persoonlijke beschermingsmiddelen (volgelaatmasker en/of ademlucht). Het 
ALARA-beginsel blijft van toepassing. In dit kader moet worden overwogen het aantal personen per 
meetploeg beperkt te houden.  
 

 Streef ernaar dat meetploegleden een maximale dosis van 2 mSv oplopen; 
 Meetploegen (max. 4 metingen uitvoeren met 2 ademluchtvullingen(± 40 min). 

 
Tabel 18: Regionale organisatie ς team WVD 
Regionale organisatie ς  team WVD  

Organisatie Het team WVD staat onder leiding van een WVD-deskundige (minimaal stralingsdeskundi-
ge niveau 3). Bij een nucleair ongeval wordt het team volledig bemensd. Het organisatie-
proces, de onderlinge afstemming en contacten is uitgewerkt in het Handboek RCC. 

Operationaliteit Het team WVD is operationeel vanaf de nucleaire ongevalŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛŜ Ψ9ƳŜǊƎŜƴŎȅ ǎǘŀƴd-
ōȅΩΦ 

Ondersteuning 
door Defensie 

Indien Defensie ondersteunend materieel tbv metingen aanlevert, zullen zij operationeel 
worden aangestuurd worden vanuit het team WVD. Aansturing van deze Spurfuchsen 
gebeurt door een commando element van 101 CBRNverdcie welke met deze capaciteit 
mee komt. De liaison Defensie werkt nauw samen met de WVD-deskundige. 

 
Landelijk organisatie - EPAn/Bori en RIVM 

Organisatie 
EPAn/ BO-
RI/RIVM 

Op landelijk niveau zal de Eenheid Planning en Advies nucleair (EPAn) worden geactiveerd. 
De organisatie is verder uitgewerkt in het Responsplan Nationaal Plan Kernongevallenbe-
strijding. Een van de onderdelen van de EPAn is de Back Office Radiologische Informatie 
(BORI). Een van de instanties betrokken in het BORI is het RIVM. 

Operationaliteit De landelijke organisatie voor het uitvoeren van metingen wordt operationeel bij een 
ongevalŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛŜ ΨǎƛǘŜ ŜƳŜǊƎŜƴŎȅΩΦ 

 
 Relaties met 

 Proces bevolkingszorg ς crisiscommunicatie; 
 Proces brandweerzorg ς ontsmetten mensen, ontsmetten dieren, ontsmetten materialen; 
 Paragraaf maatregelen in het rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties; 
 Proces op- en afschaling (vanwege terugkeer bij evacuatie). 
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(Eventueel) inschakelen 

 ExǘǊŀ ƳŜŜǘǇƭƻŜƎŜƴ Ǿŀƴ ōǳǳǊǊŜƎƛƻΩǎΤ 
 Inspectie Gezondheidsbescherming (Keuringsdienst van Waren); 
 Ministerie van Milieu Ruimte en Water; 
 Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut (KNMI); 
 Defensie (CBRN verdedigingscompagnie); 
 Meetploegen buurlanden. 

 
 Verwijzingen 

 Regionaal Meetplan Zeeland 2009; 
 Radiologische meetstrategie brandweer, BZK, december 2003 (is verouderd); 
 Radiologisch Handboek Hulpverleningsdiensten, Ministerie van I en M (is verouderd); 
 Brief van het Ministerie van VROM aan 2

e
 kamer, kernongevallenbestrijding vergaderjaar 2007-

2008,  KTS 116665; 
 Meetplannen voor nucleaire ongevallen en routinemetingen, Ministerie van Verkeer en Water-

staat.  
 Handboek RCC Veiligheidsregio Zeeland (is verouderd) 
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Afbeelding 14: meetplanorganisatie rbpNI positie meetplanleider in de bronregio 

(Bron: P. Crooijmans, DCMR, E.de Maat, VRZ) 

Na overdracht  

Regionaal Operationeel Team 

Team WVD 

o.l.v. WVD-deskundige 

 
MPL 

bron 

regio 

ondersteuner 

meetverkeer 

Liaison 

defensie 

meetploegen 

MPL  

buurregio 

Meetploeg 

brandweer 

Meetploeg 

brandweer 

Spurfuchs 

Meetploeg 

Defensie 

Meetpost 

NMR 

RIVM 

 
BORI 

Meetploeg 

RIVM 

 

Plaats incident 

Tijdelijk 

stationair 

meetpunt 

WVD-deskundige 

Meet-

post kern 

centrale 

Meetwa-

gen SBD 

Defensie 

liaison 

defensie 

Ondersteunende 
laboratoria 
(analyse monsters) 
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6.2.2 Ontsmetten 

Ontsmetten van bevolking / Tijdens pre-release fase of Afhankelijk van stadium incident 
 
 Betrokken partijen    

Brandweer, GHOR, Gemeente, CBRNe-pelotons Brabant Zuid Oost, Defensie, Waterschap, Politie Afvalin-
zamelbedrijf 
 
 Kader 

Het opstarten van het proces ontsmetten, het ontsmetten zelf en uitvoeren van stralingscontrole van 
(mogelijk) uitwendig besmette mensen (inclusief hulpverleners) met de middelen, materialen en hulpver-
leningsinstanties die regionaal en interregionaal beschikbaar zijn.  
 
 Uitgangspunten Ontsmetting 

 Reken op een hoge mate van zelfredzaamheid. Bij een dergelijk incident blijven veel personen in 
een hoge mate hun zelfredzaamheid behouden (uitgezonderd de minder zelfredzame personen in 
dagelijks leven). Dit houdt in dat de meeste personen zichzelf kunnen ontsmetten (douchen) en 
bij evacuatie uit het schuilgebied zich bij familie/vrienden (mogelijk ver) buiten het effectgebied 
zullen gaan ontsmetten; 

 Bij uitkleden wordt al ca. 90% van de radioactieve-besmetting verwijderd; 
 Reinigen met water en zeep is voldoende 

 
 Besmetting 

Uitwendig: het lichaam (of kleding) is in aanraking geweest met een radioactieve stof die op het lichaam 
(of kleding) is achtergebleven. 
 
 Andere blootstellings paden 

Inwendig: treedt op indien de radioactieve stof in het lichaam binnendringt. Dit kan door inademing,  
inname besmet voedsel of water of door opname via verwondingen van de huid en/of slijmvliezen. 
 
 Proces 

Voorbereiding: Bepalen van de ernst en omvang van de besmette personen en de ontsmetting daarvan. 
Hiermee bepalen welke eenheden (tbv ontsmetten, meten, medisch advies, begeleiding), waar worden 
ingezet en hoe moet worden ontsmet. Opvang(verzamel)punten en ontsmettingstations zullen veelal 
buiten de regio worden opgericht. Communiceer naar de bevolking over het zelf ontsmetting tbv het 
bevorderen van de zelfredzaamheid. De locatie van de stralingscontroleposten zal nader worden bepaald. 
Hierbij wordt gebruikt gemaakt van de regionale  DECO-units (2x). 
Uitvoering: Bij de uitvoering van het ontsmetten bij de ontsmettingsposten (nabij opvangcentra) wordt  
eerst een stralingscontrole uitgevoerd (ingangsmeting). Nadat de besmettingsgraad is vastgesteld, wordt  
wel/niet onder deskundige begeleiding op locatie besloten tot: niets doen (niet besmet), centraal ontsmet 
ten zonder begeleiding of centraal ontsmetten met medische begeleiding en stralingsdeskundige  
(niveau van stralingsdeskundigheid 3 ). Tevens worden medische aanspreekpunten aangewezen waar 
bevolking zich kan melden en kan laten onderzoeken. 
 
 Stralingscontrole Ontsmetten: 

Door middel van stralingsmeting bepalen of iemand wel of niet besmet is: 
 iemand is besmet (bepaald door meting);  
 bepaal hoe de persoon wordt ontsmet;  
 persoon ondergaat ontsmetting (zelf of begeleid);  
 (voer opnieuw een stralingscontrole uit, afhankelijk van beschikbare  capaciteit). 

 
 Nazorg ontsmetting 

Nadat personen niet meer besmet zijn, zijn de volgende processen van belang:   
 registratie en opvang ontsmette personen; 
 medische begeleiding; 
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 voorlichting/communicatie incident. 
 politiebegeleiding en -begidsing 

 
Ontsmetten  
 Doel ontsmetten 

Verwijderen van de besmetting en voorkomen van verspreiding van radio-actieve stoffen met als gevolg 
nieuwe besmetting. 
 
Tabel 19 Procesverantwoordelijken 
Situatie Advies/Besluit Adviseur 

Directe uitstoot ROT WVD-deskundige 

Geen nationale opschaling ROT/RBT  Team WVD 

Nationale opschaling BOGI in overleg met  
ROT/RBT 

EPAn 

 
Team 
 WVD + Geneeskundig + BOGi/EPAn 

 Bepalen omvang + mate van besmetting  
 Bepalen ontsmettingsmethoden + locaties ontsmetting 
 Aangeven communicatieberichten 
 Meten van de besmettingsgraad 

 
Geneeskundig / GHOR + GAGS + BOGI/EPAn 

 Bepalen medische gevolgen van besmette personen 
 Medische assistentie bij ontsmettingsstations 
 Aansturing Rode Kruisposten t.b.v. oprichten/assistentie ontsmettingsstations 

 
Bevolkingszorg  

 Faciliteren overheidsgebouwen welke tijdelijk als ontsmettingsstations worden gebruikt. 
 Registratie 
 Helpen met opbouw en inrichting ontsmettingsstations 

 
Politie 

 Afzetting 
 Begeleiding van besmette en ontsmette personen 

 
CBRNe-pelotons 

 Opbouw + Ontsmetten van matig/zwaar besmette personen 
 Meten van de besmettingsgraad 

 
Defensie 

 Ondersteuning van CBRNe-pelotons 
 
Waterschap 

 Zuiveren verontreinigd radioactief afvalwater afkomstig van Ontsmettings-   
stations 

 
Afvalinzamelbedrijf 

 Inzamelen van besmette kleding en overige besmette materialen 
 
 Omschrijving ontsmetten 

Het verwijderen van een radiologische besmetting vindt plaats door verwijderen van kleding, het wassen 
van haren en het afspoelen met water (en zachte zeep).  
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Werkwijze ontsmetten personen en hulpverleners: 
 
1. Bepaal de omvang+aard van (mogelijk) besmette personen (meetplanleider). 
2. Bepaal de ontsmettingsmethode, op welke locaties wordt ontsmet en met welke eenheden/middelen 

in overleg met GHOR/AGS. 
3. Besluit en contacteer/roep eenheden op via de meldkamer Brandweer. 
4. Transport vindt plaats van (mogelijk) besmette personen (zie proces evacuatie). Hoofdzakelijk zal dit 

via eigen vervoer plaatsvinden vanuit het schuilgebied. 
5. Richt ontsmettingsstations op ter plaatse van opvangcentra voor mogelijk besmette personen en 

evacués (hoofdzakelijk, buiten de regio). Zie proces: Bevolkingszorg. Daar horen ook controlemetingen 
bij: minimaal 1 meetploeg per post. 

6. Inrichting van opvang + ontsmettingsstations (procedure A.2.7). 
7. Voer het ontsmetten uit volgens de procedure Ontsmetten: 

 Thuis ontsmetten in het voorlichtingsgebied: communicatie: informatiefolder/website. 
 Ontsmetten in openbaar gebouw: procedure A.2.7 en procedure GHOR; 
 Ontsmetten CBRNe: (volgens eigen ontsmettingsprotocol). 

8. Zorg voor opvang betrokkenen, medische begeleiding (zie proces bevolkingszorg). 
9. Communiceer over het incident (proces Bevolkingszorg). 

 
 
Overige zaken: 

Ontsmet betrokken materialen. 
Ontsmet betrokken hulpverleners (procedure A.1.3). 
Inzamelen en afvoeren besmet afval/afvalwater (procedure A 1.7 + A 2.12). 
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Toelichting werkwijze ontsmetten 
1. Omvang en aard mogelijk besmette personen 
 
 Bepaal de aard/omvang van besmette personen 

Het aantal van mogelijk besmette personen wordt bepaald door: 
 Indeling van het besmette gebied (aantal personen); 
 De besmettingsgraad; 
 De soort besmetting; 
 Stadium van het incident en beschikbare tijd; 
 De omvang van het aantal besmette personen. 

 
De meetplanleider/WVD-deskundige in het team WVD bepaalt volgens het proces Inzetplan kernenergie-
centrale. 
 
 Indelingbesmet gebied 

Bij het bepalen van het besmet gebied wordt onderscheid gemaakt tussen: 
 geen besmet gebied:  dosis < 10 mSv 
 schuilgebied: dosis tussen 10-100 mSv (schuilend kind) (48uur) 
 schuilen met jodiumprofylaxe: dosis tussen 100 - 200 mSv (48uur) 
 evacuatiegebied, dosis: > 200 mSv (48uur) 

 
 Soort besmetting 

De hoogte van de besmettingsgraad wordt bepaald met behulp van tabel 1 (bron Responsplan NPK).  
 
 Besmettingsgraad 

Besmette personen worden onderverdeeld in 4 categorieën: 
 Categorie 1: Niet besmet meting < DREMPEL (D) 
 Categorie 2: Licht besmet DREMPEL (D) < meting< LAAG (L) 
 Categorie 3: Matig besmet LAAG (L) < meting < HOOG (H)  
 Categorie 4: Zwaar besmet meting > HOOG (H) 

 
Tabel 20: Besmettingsgraad (H-huiddosis), besmettingsnormen + acties 
Cat. Meting Normen Acties 

1-2 meting<L < 50 mSv (24 uur), 
Ofwel: 
<500 s-1 (Ad17) 
<8000 s-1 (Ad-k) 

Personen zijn licht/matig besmet, advies is: thuis 
douchen, haren en kleren wassen 

3 L<meting<H 50-500 mSv (24 uur) 
Ofwel: 
500 - 5000 s-1 (AD17) 
Buiten bereik (AD-K) 

Ontsmetten door brandweer/GHOR met behulp van 
ontsmettingsstations 
(zonder medische begeleiding) 

4 meting>H > 5000 mSv (24 uur) 
ofwel 
> 500 s-1 (AD17) 
 

Ontsmetten door brandweer aan de hand van 
protocol ontsmetten met begeleiding  + medische 
gezond-heidscontrole,  
GGD/GHOR 

Bovenstaande tabel ƎŜƭŘǘ ǾƻƻǊ ʲ- Ŝƴ ʴ-stralers.  
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 Stadium incident 
Het aantal (te verwachten) besmette personen is sterk afhankelijk van de genomen maatregelen en 
beschikbare tijd om maatregelen te kunnen nemen. Evacuatie tijdens een wolk (gepland, ongepland of 
vrijwillig) levert de grootste kans op een hoge mate van besmetting.  
 
Tabel 21: Verwachtte besmettingsgraad: Tijdlijn en genomen acties bepalen de  besmettingsgraad van 
personen uit de gedefinieerde gebieden. 

Situatie:        
 
Actie: 

Geen wolk Wolk trekt over of  
is overgetrokken 

 Evac-
geb. 

Jodium- 
profylaxe 

Schuilen Evac. 
geb. 

Jodium- 
profylaxe 

Schuilen 

Niet   
geëvacueerd 

1 1 1 3,4 1,2,3 1,2,3 

Evacuatie  
tijdig uitgevoerd 

1 1 1 1 1,2,3 1,2,3 

Tijdens  
Evacueren 

1 1 1 3,4 1,2,3,4 1,2,3 

Spontane evacuatie 1 1 1 3,4 1,2,3,4 1,2,3 
 
 Resultaat 

Het aantal personen in een gebied wordt bepaald met behulp van ŘŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ΨƛƴǎŎƘŀǘǘƛƴƎ ǇŜǊǎƻƴŜƴ ƛƴ 
ŜŜƴ ōŜǎƳŜǘ ƎŜōƛŜŘΩ όҐƴƛŜǳǿύΦ 5ŀŀǊōƛƧ ǿƻǊŘǘ ǘŜǾŜƴǎ ŜŜƴ ƛƴǎŎƘŀǘǘƛƴƎ Ǿŀƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ōŜǎƳŜǘǘŜ ƘǳƭǇǾŜǊƭŜƴŜǊǎ 
en materiaal gemaakt. Op basis van bovenstaande stappen kan een inschatting van de omvang en aard van 
de mogelijk besmette personen worden gemaakt. 
 
 

2. Bepaal de ontsmettingsmethode, locaties ontsmetten en met welke 
eenheden  
 
 Bepalen wijze van Ontsmetten 

De wijze van ontsmetten hangt af van: 
 

 de omvang van het aantal (verwachte) besmette mensen (zie punt 1) 
 de besmettingsgraad 
 de beschikbare materialen en middelen 
 de omvang van het besmette gebied(of gebieden) en infrastructuur 
 het aantal beschikbare ontsmettingseenheden  
 het aantal beschikbare openbare ontsmettingsmogelijkheden 
 de voorbereidingstijd voor aanvang van het ontsmetten. 

 
 Beschikbaar: Materiaal en middelen 

Keuze Ontsmettingsmogelijkheden = afhankelijk van besmettingsgraad 
Beschikbare ontsmettingsmogelijkheden zijn: 
 
Thuis douchen:  
Mensen zijn niet of licht besmet (categorie 1 & 2) en ontsmetten zich thuis door te douchen en haren en 
kleren te wassen. Bij decentrale zelfontsmetting spelen niet zozeer de operationele prestaties van ont-
smettingseenheden een rol. 
Personen in het schuilgebied zullen nadat het schuilen wordt opgegeven, naar verwachting direct, uit het 
getroffen gebied trekken en (ver) daarbuiten naar familie, vrienden of naar een hotel gaan. Zij dienen bij 
voorkeur eerst naar een ontsmettingspost te gaan, echter dit valt (afhankelijk van de omvang) veelal slecht 
te begeleiden. Bepalend is de voorlichting aan burgers met de boodschap dat burgers naar ontsmettings-
posten dienen te gaan en anders zichzelf in dat geval dienen te ontsmetten (douchen) een een set schone 
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kleren aan te trekken. Ook de garantie van voldoende water(druk) is hierbij van belang. Decentrale 
zelfontsmetting heeft diverse beperkingen: 
 

 Nieuwe besmetting buiten het getroffen gebied zal ontstaan; 
 Het stelt hoge eisen aan de discipline van mensen en vergt nazorg; 
 Het stelt hoge eisen aan de communicatie over de wijze van ontsmetting; 
 Het stelt hoge eisen aan de waterdruk van het leidingnet. 

 
Nazorg is met name bij de decentrale zelfontsmetting van belang. Gepleit wordt voor het uitvoeren van 
een controlemeting bij op te richten controleposten en registratie (gemeentelijk proces). Het gaat om de 
controle van de effectiviteit van de zelfontsmetting en het inzamelen van besmette kleding en goederen. 
Per controlepost is 1 meetploeg nodig.  
Lƴ ōƛƧƭŀƎŜ мл ΨLƴǎǘǊǳŎǘƛŜǎ ǾƻƻǊ ƻƴǘǎƳŜǘǘƛƴƎΩ ƛǎ ŜŜƴ ǾƻƻǊƭƛŎƘǘƛƴƎǎǾƻƻǊōŜŜƭŘ ƻǇƎŜƴƻƳŜƴ Řŀǘ ŀŀƴ ƘŜǘ ǇǳōƭƛŜƪ 
ter beschikking kan worden gesteld. 
Betrokken partners Zeeland: Brandweer, GHOR, Politie, Delta Nutsbedrijven 
 
Centrale ontsmettingslocaties (zwembaden/sporthallen/etc.) 
Mensen zijn licht tot matig besmet (categorie 2 & 3) en komen veelal uit het schuilgebied of evacuatiege-
bied (afh. van emissie). Wanneer grotere groepen van personen niet op hun huidige verblijfplaats ontsmet 
kunnen worden, bijvoorbeeld vanwege het nog steeds aanwezige zeer hoge stralingsniveau, kan ontsmet-
ting elders noodzakelijk zijn. In de grotere zwembaden zijn veel douchegelegenheden aanwezig met 
doorloopdouches en is de waterdruk ook bij piekgebruik geborgd. Het wassen kan gebeuren zonder 
medische begeleiding. Wel vindt er controle op besmetting en nacontrole plaats. Per centrale locatie zijn 5 
tot 7 meetploegen nodig (afhankelijk van omvang ontsmettingspost. Handdoeken en reservekleding wordt 
door de overheid (LFR en GHOR) beschikbaar gesteld. Na ontsmetting volgt een controlemeting. Indien 
licht besmet mogen mensen naar huis. Een actuele lijst met potentiële ontsmettings locaties is aanwezig 
bij het team WVD van de veiligheidsregio en is tevens in de bijlagen opgenomen. Het inrichten van het 
ontsmettingsveld vindt plaats volgens procedure A.2.7. van het radiologisch handboek voor hulpverleners. 
Betrokken partners Zeeland: Brandweer, GHOR, Gemeente, Politie. 
De GHOR geeft leiding aan het oprichten en daadwerkelijk ontsmetten bij centrale ontsmettingsposten.  
 
Ontsmettingscapaciteit is sterk afhankelijk van de grootte van het zwembad/sportgelegenheid. Gemiddeld 
kan worden uitgegaan van: 

 10 heren en 10 damesdouches. 
 10 minuten douchen per persoon 
 Totaal: 120 personen per uur 
 Tijdsduur opbouw ontsmettingsstation voor inbedrijfname: ca 2 uur 

 
Eigen middelen hulpverleningsdiensten 
Mensen/hulpverleners zijn matig of zwaar besmet (categorie 4). Ontsmetting vindt plaats met hulpmidde-
len van de overheid. Dit kan zijn: 
 
Tabel 22: Middelen 
Middel Capaciteit per eenheid Opmerkingen 

DECO-unit brandweer 
2 st. Zeeland 
2 st. ZuidOost Brabant 
1 st. MiddenWest Brabant 

nvt 
 

- Ten behoeve van het  ontsmetten 
van  hulpverleners!  
- Landelijk Protocol Decontamina-
tie.  
- Binnen 45 minuten in gebruik 

CBRNe-peloton 
1 st. Regio Rotterdam-Rijnmond 
1 st. Regio Zuid-Oost Brabant 

50 tot 100 personen/uur 
Maximaal  
250-500 personen 

- Ontsmetten burgers 
- Eigen procedure 
- Binnen 2 uur  
  operationeel 
 

Defensie*/**  Aflossing CBRNe-peloton  - indien CBRNe-peloton  
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  6 uur in bedrijf is ***. 

Ziekenhuizen:  
Terneuzen/Goes/ 
Vlissingen 

nvt - Niet voor algemene  
  ontsmetting 

 
*Gezien de lange opkomsttijd zal Defensie niet het ontsmetten van personen overnemen van de brand-
weer. Bij een radiologische besmetting ligt dit mogelijk iets genuanceerder. Als defensie dit gaat doen 
zullen ze dit uitvoeren met hun eigen ontsmettingsmateriaal voor personen. Defensie kan wél infra en 
voertuigen ontsmetten en in de toekomst ook gevoelige apparatuur. 
** beschikbaar 1 ontsmettingspeloton à 2 groepen. Alleen in het kader van Militaire Bijstand dus niet 
gegarandeerd en geen gegarandeerde opkomsttijd. Aansturing door commando element van 101 CBRN-
verdcie. 
***  Deze steun kan aangevraagd worden in het kader van Militaire Bijstand en er is daarom geen gegaran-
deerde opkomsttijd. 
 
 Locatie + aantal onstmettingsposten 

De omvang van het (verwachte) besmette gebied en verwachte besmettingsgraden bepaald welke centra-
le locaties en opstelposten voor ontsmetting worden gekozen. Vanwege de infrastructuur (bijv. eilanden-
structuur Zeeland) kunnen meerdere centrale locaties of ontsmettingseenheden van de overheden 
noodzakelijk zijn. 
 
Meetploegen: Bij het proces ontsmetten is het volgend aantal meetploegen nodig: 
 
Meten van besmetting en ontsmetting  

Controleposten (na thuis ontsmetting) 1 meetploeg/controlepost 

Centraal ontsmettingsstation 5 of 7 meetploegen 

CBRNe-ontsmetting Beschikken over eigen meetploegen 

Defensie ς ontsmetting Beschikken over eigen meetploegen 

Ziekenhuis 1 meetploeg 
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 Voorbereidingstijd 
De wijze van ontsmetten bepaald hoeveel voorbereidingstijd nodig is.  
Thuis douchen 0 minuten 

Centraal ontsmetten Inrichten voor in bedrijf name Inschatting: ca 2 uur 

Deco-unit brandweer 
2 st. Zeeland 

25 - 45 minuten 
 

CBRNe-peloton Regio Rott. Rijnmond 
CBRNe-peloton Regio Zuid-Oost Brabant 

2 uur 
2 uur opzetten 

Defensie CBRNe-aflossing na 6 uur*  
*  Deze steun kan aangevraagd worden in het kader van Militaire Bijstand en er is daarom geen gegaran-
deerde opkomsttijd. 
 

3.Besluitvorming ontsmetten en oproepen eenheden 
 Besluit en oproepen van eenheden  

Afhankelijk van het stadium van het incident wordt een besluit genomen over 
te ontsmetten personen en hulpverleners.  
De GMK roept de benodigde eenheden op. Afstemming over ontsmettingsvorm met politie en gemeente 
vindt plaats in het ROT. 
 

4.Transport besmette personen 
 Transport  besmette personen 

Besmette minder zelfredzame personen zullen moeten worden getransporteerd van het besmette gebied 
naar de ontsmettingsposten of vanaf een opvangpost naar een ontsmettingspost. Transport is geregeld in 
het proces bevolkingszorg. 
 
 Overige relevante  Processen: 

 Zorg voor opvang ontsmette betrokkenen 
 Medische begeleiding 
 Voorlichting bevolking over besmetting en ontsmetting 
 Ontsmetten van besmette voertuigen 
 Ontsmetten van gebruikt materiaal tijdens ontsmetten 
 Ontsmetten van betrokken hulpverleners 
 Inzamelen en afvoeren besmet afval en afvalwater 

 
 Verwijzingen 

 Radiologische meetstrategie brandweer (wordt ge-update)   
 Radiologisch Handboek Hulpverleningsdiensten (wordt ge-update) 
 Protocol Decontaminatie: operationele uitvoering van kleinschalige chemische  
 besmetting. 
 ZLD: Handboek ROL-Zeeland, proces 9 Ontsmetting van mens en dier. 
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Ontsmetten van huisdieren 
Afhankelijk van stadium incident 
 

 Betrokken partijen 
Brandweer, LNV, Gemeente 
 

 Brandweer 
 Coördinatie inrichten ontsmettingsplaats 
 Uitvoeren metingen en ontsmetting 
 Advies ROT 

 
 Gemeente 

 Inrichten wasplaatsen 
 Afzetten met hekken en afdekken bodem 

 
 Kader 

Het ontsmetten en meten van besmette huisdieren. Dit is dus exclusief het vee van veehouderijen, zie 
hiervoor het proces Politie. 
 

 Uitgangspunten 
Het ontsmetten van besmette personen heeft bij capaciteitsgebrek een hogere prioriteit dan het ontsmet-
ten van besmette huisdieren. 
 

 Besmetting 
Uitwendig: het dier is in aanraking geweest met een radioactieve stof die op het lichaam is achtergeble-
ven. 
 

 Ander blootstellingspaden 
Inwendig: treedt op indien de radioactieve stof in het lichaam binnendringt. Dit kan door inademing,  
inname besmet voedsel of water of door opname via verwondingen van de huid en/of slijmvliezen. 
 
Procesuitvoering 

Het opvangen, meten en ontsmetten van huisdieren dient bij de opvangcentra nabij de ontsmettingsstati-
ons plaats te vinden volgens de procedure A.2.8 (Radiologisch handboek). Een lijst met medewerkers van 
dierenasiel en dierenartsen is aanwezig bij het team WVD. 
Het ministerie van EL&I adviseert over de aanpak t.a.v. ontsmetting.  
Afhankelijk van de capaciteit wordt bij ontsmettingsstations voor mensen, een ontsmettingsstraat inge-
richt voor huisdieren volgens procedure. 
Door middel van communicatie moeten eigenaren van huisdieren worden geïnformeerd over de methode 
van ontsmetting (proces bevolkingszorg).  
 

Ontsmettingsmethode 
Ontsmetten kan door middel van het wassen van het dier met water en zeep. Indien dit onvoldoende  
effect heeft kan ook worden besloten tot het onharen (scheren) van het dier. Let daarbij op voor onder 
koeling en het verzamelen van het besmet afval.  
Aandachtspunten:   

 Bepaal of de eigenaar ook besmet is,  
 Registratie en opvang ontsmette huisdieren, 
 Begeleiding door dierenarts en met behulp van medewerkers dierenasiel, 
 Inzamelen en afvoeren besmet afval, 
 Ontsmetten hulpverleners en gebruikte materialen, 
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Ontsmetten van voertuigen en infrastructuur  
 
 Betrokken partijen 

Brandweer:  Op de hoofdwegen en bij opvangposten, waterschermen plaatsen (logistiek) voor het afspoe-
len van voertuigen. Leveren meetploegen voor meetposten besmette voertuigen.   
Gemeente: Inrichten afzetting meetposten voertuigen en parkeergelegenheid schone en besmette voer-
tuigen. 
Rijkswaterstaat: Snelheidsbeperking (wegversmalling?) ter plaatse van waterschermen. 
Politie:  Bewaking van inbeslaggenomen voertuigen 
Defensie: Reinigen hulpverleningsvoertuigen (vrachtwagens/bussen)en meten besmetting voertuigen 
 
 Doel 

 Voorkomen uitbreiding van het besmette gebied.  
 Voorkomen dat uitwendige en inwendige besmetting wordt opgelopen vanwege een besmet voer-
tuig. 

 Ontsmetten van voertuigen. 
 Uitvoeren van besmettingscontrole van voertuigen. 

 
 Besmet voertuig 

Op het voertuig: Radioactieve stof dat op het voertuig is achtergebleven als gevolg van een radioactieve 
wolk die over een gebied is gegaan.  
Binnen het voertuig: Radioactieve stof dat zich in het voertuig bevindt. Dit kan als gevolg van besmette 
personen of omdat het stof via ventilatie in het voertuig is gekomen. Dit kan ook in de luchtfilters opho-
pen.  
 
Kengetal  
hulpvraag 

Omschrijving Aantal 

Aantal besmette voertuigen burgers 2000 

Aantal besmette voertuigen hulpverleners 100 
 
 Uitgangspunten 

 Alle voertuigen in een aangewezen besmet gebied (evacuatie en schuil-gebieden) wordt als be-
smet beschouwd.  

 Er wordt mede gerekend op de eigen verantwoordelijkheid en bijdrage van bedrijven en burgers. 
 Ontsmette voertuigen van particulieren en bedrijven mogen pas terug in het aangewezen besmet-

te gebied nadat de infrastructuur gereinigd is. 
 Secundaire wegen worden niet van waterschermen voorzien. 

 
 Werkwijze reinigen voertuigen 

 Laat op hoofdwegen, ruim buiten het effectgebied, door de brandweer waterschermen plaatsen, 
waar voertuigen (vertraagd) doorheen rijden (maximaal 50 km/uur). Daarmee wordt een groot deel 
van de besmetting op het voertuig verwijderd.  

 Zorg ervoor dat voldoende watercapaciteit aanwezig is en gescheiden afvoermogelijkheden voor 
besmet water (bij voorkeur via rioolwaterafvoer). 

 Communiceer aan de burgers hoe wordt omgegaan met besmette voertuigen. Hiervoor zijn stan-
daard communicatieberichten opgesteld (zie proces bevolkingszorg). 

 Gebruik indien nodig (bij hergebruik), vaste wassstraten voor het wassen van kleine hulpverlenings-
voertuigen.  

 Bepaal de locaties voor mobiele wasstraten van defensie.  
 Laat grote voertuigen (vrachtwagens/bussen) door mobiele wasstraten van Defensie ontsmetten. 
 Richt bij de opvang(verzamel)punten, meetposten op waar burgers hun voertuig kunnen laten con-
troleren. Indien sprake is van besmetting (uitwendige of inwendig) dient in de nazorgfase te worden 
bepaald hoe met besmette voertuigen wordt omgegaan.  

 Richt bij de verzamel(opvang)punten, parkeerplaatsen op waar onderscheid wordt gemaakt tussen 
besmette en schone voertuigen  
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 Werkwijze reinigen infrastructuur 

In de nazorgfase dient door middel van een uitvoeringsplan te worden bepaald hoe de infrastructuur 
wordt ontsmet. Tijdens de 1

e
 fase van het incident is reinigen van infrastructuur niet van belang.  

 
 Besmet afvalwater 

Besmet afvalwater wordt op de riolering geloosd. Het Waterschap wordt daarbij op de hoogte gesteld. 
 
 Ontsmettingslocaties voor voertuigen 

Hieronder zijn mogelijke ontsmettingslocaties geïnventariseerd. Daarbij zijn twee bronnen van belang: 
Kamer van Koophandel en GoudenGids. Hieronder zijn de zoektermen opgenomen. Ten tijde van een ramp 
kunnen deze termen gebruikt worden om de juiste ontsmettingslocaties te achterhalen. 
 
Tabel 23: Ontsmettingslocaties 
Handelsregister 
Kamer van 
Koophandel 
www.kvk.nl 

Item Branche 
code 
 

Resultaat 
 

Wasstraten 466991 51 

Wasserijen auto 45205 52 

Tankstations  4730 95 

Vervoer (ongeregeld personenvervoer per autobus) 49391 16 

Vervoer Openbaar personenvervoer over de weg) lok 4931 0 

Vervoer Openbaar personenvervoer over de weg) int 49392 6 

goudenGids 
www.goudengids
.nl 
(regio Zeeland) 

Item  

Transportondernemingen 52 

Tankstations 52 

Touringcars 14 

 
 
 Aandachtspunten 

 luchtfilters voertuig zijn besmet, 
 extra aandacht voor schoonspuiten banden en wielkasten 
 persoonlijke beschermingsmiddelen van meetploegen 
 inhalatie van radioactieve deeltjes levert het voornaamste blootstellingspad op (dus ook tijdens 
ontsmetten). 

 
 Verwijzingen 

Radiologische meetstrategie brandweer, BZK, versie 2003; 
Radiologisch Handboek Hulpverleningsdiensten, RIVM; 
 
  

http://www.kvk.nl/
http://www.goudengids.nl/
http://www.goudengids.nl/
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Afbeelding 15:  
 
 

 
 
Categorie 1: Niet besmet, Categorie 2: Licht besmet. Categorie 3: Matig besmet, Categorie 4: Zwaar besmet  
  

Verwachte 

besmetting 

bevolking: 



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 132 van 161 

 
 

 
Afbeelding 16:  
 

 
 
 



 

DEFINITIEF - rampbestrijdingsplan Nucleaire Installaties v1.0 ς 28 september 2011  

Team Crisisbeheersing -  Veiligheidsregio Zeeland & Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

 

 

blad 133 van 161 

 
 

6.2.3 (Bron- en) Effectbestrijding 

Bronbestrijding 
De exploitant is de eerst verantwoordelijke voor de voorbereiding en uitvoering van bronbestrijdingsacties 
(inclusief ontsmetting van eigen personeel). Brandweereenheden kunnen een beperkte rol spelen bij de 
bronbestrijding bij kernongevallen. Het gaat bij stralingsrisico's met name om het voorkomen van verdere 
verspreiding door simpele acties als afdekken (indien mogelijk met lood, en anders met andere beschikba-
re afdekmiddelen zoals bijvoorbeeld zand) in een overmaats vat stoppen en brandbestrijding. 
 
Schuilen 

Een specifieke maatregel van het scenario is schuilen. De maatregel die direct kan worden genomen bij 
een (dreigende) emissie is schuilen. Bij een kernongeval biedt verblijf in gebouwen een zekere mate van 
bescherming, zowel tegen externe besmetting als tegen het inademen van radioactief besmette lucht. Hoe 
hoog de bescherming exact is, hangt af van vele facetten. Schuilen vertoont grote overeenkomsten met 
ƘŜǘ ŀŘǾƛŜǎ ΨōƭƛƧŦ ōƛƴƴŜƴΣ ǎƭǳƛǘ ǊŀƳŜƴΣ ŘŜǳǊŜƴ Ŝƴ ǾŜƴǘƛƭŀǘƛŜ Ŝƴ ǎǘŜƳ ŀŦ ƻǇ ŘŜ ǊŀƳǇŜƴȊŜƴŘŜǊΩΦ hƳ ŘƛŜ ǊŜŘŜƴ ƛǎ 
schuilen niet in een apart proces ondergebracht. 
 
Bij het overtrekken van een radioactieve wolk zal de lucht in een afgesloten woning in eerste instantie 
beduidend minder radioactief zijn, maar dit effect wordt gaandeweg minder. Hoe snel de radioactiviteit 
binnendringt hangt vooral af van het ventilatievoud van de woning. Uit modelberekeningen blijkt dat de 
maatregel schuilen gedurendŜ ŜŜƴ ǳǊŜƴƭŀƴƎŜ ǇŀǎǎŀƎŜ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǊŀŘƛƻŀŎǘƛŜǾŜ ǿƻƭƪ ǘƻǘ ȊƻΩƴ рл҈ ǊŜŘǳŎǘƛŜ Ǿŀƴ 
de inhalatiedosis leidt. Na het overtrekken van de radioactieve wolk is het van belang om ramen en deuren 
zo snel mogelijk te openen, om zo de besmette lucht snel uit de woning te verdrijven. 
 
Het daadwerkelijk schuilen kan uit diverse overwegingen niet langer effectief zijn dan maximaal 6 uur. Dit 
betekent dat het tijdstip van het besluit tot schuilen moet worden genomen op een dusdanig moment dat: 
 

 de maatregel nog uitvoerbaar is ten opzichte van het te verwachte moment van lozing; 
 de maatregel geëffectueerd is op het moment van lozing; 
 de maatregel geëffectueerd blijft tot het eind van de lozing (overtrekken radio-actieve wolk) 
 als de maatregel niet effectief is, bijvoorbeeld vanwege de emissie die langer duurt dan 6 uur, dan 

wil dat niet zeggen dat er altijd geevacueerd dient te worden. Het interventieniveau voor evacu-
atie hoeft nog niet bereikt te worden. 

 
De daadwerkelijke bereidheid te gaan schuilen (en niet over te gaan tot spontane evacuatie) is afhankelijk 
van de wijze waarop de bevolking (tevoren) is voorgelicht over de effecten van deze maatregel. 
 
Aandachtspunten schuilen  

Voor schuilen dienen de volgende aandachtpunten in ogenschouw te worden genomen.  
 effect van de maatregel gerelateerd aan de stralingssituatie; 
 tijdstip van ingaan maatregel en duur van de maatregel; 
 effectiviteit van de maatregel gerelateerd aan de op dat moment in de gemeente aanwezig om-

standigheden (jaargetijde gevoelige aspecten, verkeersontwikkeling etc.); 
 eventueel noodzakelijke aanvullende maatregelen (openstellen verenigingsgebouwen, sportza-

len/-hallen etc.) ten behoeve van toeristen. 
 activiteiten en werkzaamheden die zich in de buitenomgeving afspelen  

   (strandtoerisme, festiviteiten, sportbeoefening, campingtoeristen en jachthavens). 
 
Intrekken maatregel schuilen 

De maatregel kan worden ingetrokken als: 
 De radioactieve wolk is overgetrokken en er geen gevaar meer voor de gezondheid  

bestaat;overgegaan wordt tot een repressieve evacuatie van een bepaald gebied; 
 De verwachte deposito niet heeft plaatsgevonden. 
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Schuilen en jodiumprofylaxe 
De maatregel schuilen wordt altijd uitgevoerd als besloten wordt tot het gebruik van jodiumprofylaxe. 
 
Relaties met andere processen 

 Politiezorg: Ontruimen  & Bevolkingszorg: Evacueren 
Het doel van waarschuwen is het voorkomen van slachtoffers. Dit kan betekenen dat ontrui-
ming/evacuatie nodig is. In sommige situaties zullen de inwoners echter gewaarschuwd worden 
om binnen te blijven, ramen en deuren te sluiten en naar de radio en/of televisie te luisteren. 

 Bevolkingszorg: Voorlichting 
Waarschuwing van de bevolking kan niet los worden gezien van voorlichting. De bevolking zal 
immers gedragsadviezen dienen te worden gegeven. 

 Geneeskundige zorg: Jodiumprofylaxe 
De maatregel schuilen wordt altijd uitgevoerd als besloten wordt tot het gebruik van jodiumprofy-
laxe. 
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6.2.4 Waarschuwen van de bevolking 

Doel en doelgroep 
Het attenderen van de bevolking van het bedreigde gebied op een acuut ontstane dreiging of feitelijke 
rampsituatie met als doel zodanige gedragsveranderingen teweeg te brengen dat materiële en immaterië-
le schade zoveel mogelijk wordt beperkt. 
 
Mandaat 

De (hoofd)officier van dienst van de brandweer is gemandateerd om in aansluiting op de aansturing van 
het WAS, namens de burgemeester van een gemeente gelegen in het effectgebied, bij een (dreigend) 
nucleair ongeval met acuut gevaar voor de bevolking de bijbehorende informatievoorziening aan de 
bevolking op te starten inclusief het inschakelen van de rampenzender en met regelmaat te updaten. De 
verantwoording aan de burgemeester vindt achteraf plaats. 
 
Bepalen of de bevolking acuut of niet acuut gewaarschuwd moet worden 

Acute waarschuwing: De overheidsfunctionaris vraagt aan de GMK om de bevolking acuut te waarschu-
wen. Bij acute alarmering zal een afweging worden gemaakt op welke wijze dit zal moeten geschieden, 
meestal d.m.v. het sirenenetwerk. 
 
Bepalen van de omvang van het te waarschuwen gebied: 

Bepalen van de omvang van het gebied bij (acute) waarschuwing: De meetplanleider kan in overleg met de 
WVD-deskundige een inschatting maken van het getroffen gebied. Op basis van de meteo en de bronterm 
wordt bepaald welk gebied gewaarschuwd gaat worden. 
 
Noodstopbedrijven 

In  Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn diverse bedrijven gelegen, 
die enige tijd nodig hebben om hun productieproces stil te leggen, o.a. in het industriegebied Vlissingen 
Oost en in het havengebied Bergen op Zoom. 
 
Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen een acute noodstop en een gecontroleerde noodstop.  
 

 Acute noodstop: Waarbij je weliswaar de plant afzet maar voor (veel) kwaliteitsverlies bij het be-
drijf zorgt en mogelijk ook een (grote) emissie naar het milieu. Een noodstop kan bij de meeste 
bedrijven binnen een kwartier. 

 Gecontroleerde noodstop: Waarbij je de plant beheerst afzet en de kwaliteits- en milieu impact 
minimaal houdt. Hierbij is 12 uur een goede inschatting. Dit betekent dat een vóórwaarschuwing 
van minimaal 12 uur nodig zou moeten zijn. 

 
Tijdens het verloop van het incident kan met deze tijden rekening worden gehouden. Afhankelijk van het 
verloop kan gekozen worden om bedrijven te informeren, zodat zijn verantwoorde maatregelen kunnen 
treffen. 
 
Veiligheidsregio ZLD: Arkema Vlissingen BV, Covra (normaal), Covra (tijdens ovencampagne), Deltius BV, 
Pechiney Nederland NV, Schelde Marinebouw BV, Stevedoring Company Zeeland, Thermphos International 
BV, Zeeland Refinery. 
 
Veiligheidsregio MWB: Nuplex Resins 
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Waarschuwen per nucleair ongevalclassificatie 
 

Nucleaire ongevalclassificaties 

Emergency standby Plant emergency 

Geen waarschuwing Geen waarschuwing 

 
Site emergency Off-site emergency 

 Bevolking (VRZ/VRMWB) (WAS, Cell Broadcasting etc); 
 Noodstopbedrijven; 
 Wegverkeer (via RWS/Provincie/Waterschap/Gemeenten); 
 Tunnelverkeer o.a. Westerscheldetunnel, Vlaketunnel, (o.a. Meldkamer Westerscheldetunnel); 
 Scheepvaartverkeer waterwegen o.a. Westerschelde, Schelderijn-verbinding (via SCC); 
 Luchtvaartverkeer o.a. Vliegbasis Woensdrecht/ Vliegveld Midden-Zeeland (via LVLN); 
 Spoorwegen o.a. goederenvervoer en personenvervoer (Backoffice Pro-Rail). 

 
Kanttekening: Waarschuwen is lastig aan een nucleaire ongevalclassificatie te koppelen. Het waarschuwen 
van de bevolking en noodstopbedrijven heeft mede met het verloop van het (dreigende) nucleaire ongeval 
te maken. 
 
Middelen 

Voor het waarschuwen staan verschillende middelen ter beschikking: 
 WAS (waarschuwings- en alarmeringssysteem); 
 Cellbroadcasting (toekomstig communicatiemiddel); 
 Radio en televisie; 
 Geluidswagens (politie-eenheden); 
 Strooifolders/vlugschriften. 

 
Er dient een belangrijk onderscheid te worden gemaakt tussen het tijdstip van waarschuwen: voor of na 
depositie van radioactief materiaal. Geluidswagens zijn bijvoorbeeld na depositie moeilijk in te zetten in 
het effectgebied. 
 
Waarschuwings en Alarmeringssysteem (WAS) 

In dit proces is het waarschuwings- en alarmeringssysteem voor de sectoren in beeld gebracht, zie over-
zichtskaart WAS in de bijlage overzichtskaarten. De WAS-palen zijn geborgd binnen de GMK. 
     
Waarschuwingsplan 

De brandweer, politie, GHOR en de gemeente(n) stellen naar aanleiding van metingen en waarnemingen 
een waarschuwingsplan op en stemmen dit af met het ROT.  
 
Bepalen van de wijze van waarschuwen 

 Sirenes 
De veiligheidsregio beschikt op de meldkamer over de mogelijkheid om één of meerdere sirenes 
aan te sturen. Men moet er echter rekening mee houden dat na het laten gaan van sirene(s) di-
rect een bericht via de lokale calamiteitenzender Omroep Zeeland of Omroep Brabant uitgezon-
den moet worden.  

 Luidsprekerwagens 
De brandweer beschikt incidenteel over voertuigen met een omroepinstallatie. De politievoertui-
gen in het bezit van optische en geluidssignalen in deze regio zijn uitgerust met een omroepinstal-
latie. Zeer geschikt om te ontalarmeren (geïnformeerd worden wanneer de situatie weer veilig is). 

 Vlugschriften 
In overleg met de verschillende disciplines kunnen er vlugschriften samengesteld worden. De ge-
meente (Ambtenaar Openbare orde en Veiligheid) kan aangeven hoeveel huishoudens/bedrijven 
er in een gebied zijn zodat de aantallen van de te maken vlugschriften bepaald kunnen worden. 
De vlugschriften moeten afhankelijk van de nationaliteit van de bevolking in diverse talen aange-
leverd worden. 
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 Radio/TV 
Indien er door de disciplines bepaald wordt dat er via radio of tv een bericht uitgezonden moet 
worden is het volgende geregeld: 

 Veiligheidsregio Zeeland heeft een convenant met Omroep Zeeland als calamiteitenzender. 
Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant heeft een convenant met Omroep Brabant als calami-
teitenzender.  

 T.a.v. de landelijke zenders zal de communicatie hoofdzakelijk via het ANP/NOS Journaal gaan.  
 Overige diensten 

Rijkswaterstaat Verkeerscentrum Nederland (Tel: 030-2806600) kan worden ingeschakeld om in-
formatie te verstrekken op bijv. de matrixborden boven de snelweg. 
 

Inhoud waarschuwingsberichten 
 Standaardbrieven 

Het verdient aanbeveling gebruik te maken van standaardbrieven. Het ROT adviseert het RBT over 
de inhoud van de brief.  

 Te formuleren berichten 
De te formuleren berichten moeten zo opgesteld zijn dat deze duidelijkheid geven over de situa-
tie, wat er verwacht wordt van de betrokkenen, en op welk moment er iets verwacht wordt. 
Vooral moet het bericht voor iedereen leesbaar zijn, dus lettend op het taalgebruik, maar ook een 
wat groter lettertype voor de mensen die minder goed kunnen zien of gebruik maken van gespro-
ken teksten. 

 
Relaties met andere processen 

 Politiezorg: Ontruimen & Bevolkingszorg: Evacueren 
Het doel van waarschuwen is het voorkomen van slachtoffers. Dit kan betekenen dat ontrui-
ming/evacuatie nodig is. In sommige situaties zullen de inwoners echter gewaarschuwd worden 
om binnen te blijven, ramen en deuren te sluiten, ventilatie uit en naar de radio en/of televisie te 
luisteren. 

 Bevolkingszorg: Voorlichting 
Waarschuwing van de bevolking kan niet los worden gezien van voorlichting. De bevolking zal 
immers gedragsadviezen dienen te worden gegeven. 

 Geneeskundige zorg: Jodiumprofylaxe 
De maatregel schuilen wordt altijd uitgevoerd als besloten wordt tot het gebruik van jodiumprofy-
laxe. 
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6.2.5 Logistiek 

Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zullen in geval van een (dreigend) 
nucleair ongeval de logistiek voor alle hulpverleners van de verschillende disciplines verzorgen.  
 
Logistiek Veiligheidsregio Zeeland 
±ƻƻǊ ±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊŜƎƛƻ ½ŜŜƭŀƴŘ ǿƻǊŘǘ ǾŜǊǿŜȊŜƴ ƴŀŀǊ ƘŜǘ ά5ǊŀŀƛōƻŜƪ ǾŜǊȊƻǊƎƛƴƎ Ŝƴ ƭƻƎƛǎǘƛŜƪέΦ 
Hierin wordt aangegeven dat de verantwoording voor de logistiek is weggelegd bij de stafofficier logistiek. 
Het draaiboek bestaat uit de volgende onderdelen: 

 Checklist; 
 verzorging en Logistiek (werkwijze en organisatie); 
 logistiek plan; 
 verzorgingsplanning. 

 
Logistiek Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant 

De Veiligheidsregio Midden- en West- Brabant heeft de logistieke verzorging geregeƭŘ ƛƴ ƘŜǘ ά[ƻƎƛǎǘƛŜƪ 
ǇƭŀƴέΦ De verantwoording ligt bij de logistiek coördinator, deze valt direct onder de Commandant onder-
steuningspeloton (COSP) en wordt ondersteund door de kazernecoördinator. 
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6.3 Geneeskundige zorg  

6.3.1 Jodiumprofylaxe 

Inleiding  
Bij het splijtingsproces in het reactorvat van een kernenergiecentrale ontstaan verschillende radioactieve  
splijtingsproducten, waaronder radioactief Jodium. Indien door een ongeval met de reactor een lozing van 
splijtingsproducten optreedt zal (een deel) deze producten in de atmosfeer terechtkomen.  Hierbij vormt 
het vrijkomende jodium (I-131)  de  grootste stralingsbelasting. Voor de kernenergiecentrale Borsele en 
kernenergiecentrales Doel  zijn vooraf zones bepaald waarin bij een ernstig ongeval maatregelen nodig 
zijn. Het feitelijke effectgebied is afhankelijk van de: emissie,  windrichting en stabiliteit van het weer. 
Het vrijgekomen radioactief jodium zal via de luchtwegen en bloedsomloop in de schildklier worden 
opgenomen. Als gevolg van opname van radioactief Jodium kan de schilklier acuut uitvallen en/of na 
enkele tientallen jaren schildklierkanker ontstaan.  
 
Om ten tijde van een ongevalssituatie met een kernenergiecentrale bestraling van de schildklier mogelijk 
te reduceren, kan men niet radioactieve jodiumtabletten slikken zodat de opname van radioactief jodium 
wordt geblokkeerd/gereduceerd. Het via de luchtwegen opgenomen radioactief jodium zal vervolgens 
door de nieren uitgescheiden worden. Verzadiging van de schildklier met niet radioactief jodium wordt 
jodiumprofylaxe genoemd. Het effect van de jodiumtabletten is afhankelijk van het moment van inname 
van de tabletten in relatie tot het tijdstip van blootstelling aan het radioactief jodium. Bij inname van het 
niet radioactieve jodium binnen 12 uur vóór de blootstelling verzadigt de schildklier en treedt een vrijwel 
volledige blokkade van de opname van nieuw jodium en dus ook van radioactief jodium op. Als niet 
radioactief jodium wordt ingenomen 6 uur na aanvang van de inhalatie van radioactief jodium, kan er nog 
een dosisreductie van 50% bereikt worden (zie onderstaande afbeelding). 
 
Afbeelding 17: Dosisreductie als functie van moment (uren) van toediening van jodiumtabletten t.o.v. 
blootstelling aan radioactief jodium op t=0. Bron: WHO 

 
 
Distributie jodiumtabletten 

Het Nederlandse  scenario van de maatramp kernongevallen gaat uit van 24 uur tussen de eerste  melding 
van een incident en de daadwerkelijke lozing van radioactief materiaal. In België hanteert men dat er 
eerder een lozing kan plaatsvinden (zgn. reflex-fase).  Binnen deze periode zal de bevolking in de betrok-
ken gebieden rond de kernenergiecentrale voorzien moeten zijn van jodiumtabletten, hetzij van tevoren 
door predistributie van jodiumtabletten, hetzij door distributie vanuit decentrale opslag na het moment 
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van melding van een dreigend incident. 
De belangrijkste voordelen van predistributie zijn: 
 

 Het predistribueren geschiedt onafhankelijk van de dreiging van een ongeval. 
 Hulpverleners hoeven zich in de acute fase niet met distributie bezig te houden. 
 Schuilen en jodiumprofylaxe zijn goed te combineren. 

Deze voordelen worden met name bereikt wanneer een zo groot mogelijk aantal personen van jodiumta-
bletten wordt  voorzien. In de gemeenten: Borsele, Goes (kern ´s-Heer-Arendskerke), Hulst, Middelburg, 
Reimerswaal, Sluis (kern Hoofdplaat), Terneuzen (kern Biervliet), Vlissingen (Oost-Souburg en Rit-
them/Sloegebied), Bergen op Zoom  en Woensdrecht zijn de jodiumtabletten gepredistribueerd.  Vanaf 15 
maart 2010 kunnen de bewoners in deze  gemeenten de jodiumtabletten ophalen bij hun gemeente.  Het 
wordt aan de bevolking zelf overgelaten of zij al dan niet de tabletten komen ophalen. In het derde 
kwartaal 2010 hadden tussen de 2 en- 30% van de volwassenen t/m 45 jaar in deze gemeenten de jodium-
tabletten in huis gehaald.   
 
Voor andere doelgroepen zal het volgende worden geregeld:  
 
Tabel 24: doelgroepen jodiumtabletten 
Doelgroep Actie 

Noodstopbedrijven  Eigenaren van noodstopbedrijven zullen de gelegenheid 
krijgen om de jodiumtabletten voor hun personeel op te 
halen (pm, streefdatum medio 2011)  

Hulpverleningsdiensten  Gemeenten zullen voor hulpverleningsdiensten een 
voorraad jodiumtabletten apart houden (pm, streefda-
tum  medio 2011).  

Gevoelige objecten  Eigenaren van  gevoelige objecten (zoals scholen, gevan-
genissen e.d.)  krijgen de gelegenheid om jodiumtablet-
ten voor hun instelling op te halen (pm, streefdatum 
2012).    

  
Naast predistributie zal een postdistributiesysteem worden opgezet. Postdistributie is alleen onder zeer 
ideale omstandigheden mogelijk (zoals de lozing niet binnen een bepaald tijdsbestek zal plaatsvinden).  Na 
het besluit van het Regionaal BeleidsTeam (RBT) om de maatregel jodiumprofylaxe in te stellen zal het 
postdistributieplan in werking treden (pm, streefdatum eind 2011) en zullen locaties aangewezen worden 
waar de bevolking jodiumtabletten kan ophalen (buurthuizen e.d.). Via de media (radio, tv e.d.) zal de 
bevolking het advies krijgen (voor zover niet al in huis aanwezig)  de jodiumtabletten op te halen. Voor 
meer informatie wordt verwezen naar het predistributieplan jodiumtabletten van de Veiligheidsregio 
Zeeland (update eind 2011).  
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Afbeelding  18: Jodiumdistributie in Veiligheidsregio Zeeland, jodiumdistrubutieplan 2010, KCB. 

 
 
Afbeelding 19: Jodiumdistributie in Veiligheidsregio Zeeland en Veiligheidsregio Midden ς en West-Brabant, 
jodiumdistrubutieplan 2010, KCD. 
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6.3.2 Psychosociale hulpverlening 

Indirecte maatregel: Psychosociale hulpverlening 
Er dient voor psychosociale hulpverlening gezorgd te worden voor de hulpverleners en getroffen bevol-
king. Het team geneeskundig is verantwoordelijk voor het adviseren over een programma voor psychoso-
ciale hulpverlening. Het team geneeskundig doet dit in samenwerking met de ministeries en de veiligheids-
regio. Voor de hulpverleners, inclusief hun familieleden, wordt dit zo snel mogelijk na de acute fase 
opgezet. Het programma bestaat uit screening, groepsadviezen en -bijstand en indien nodig individuele 
hulpverlening. Iedere organisatie is verantwoordelijk voor de coördinatie met het team geneeskundig om 
afspraken en bijeenkomsten te organiseren. Voor de bevolking wordt het programma uitgevoerd door een 
combinatie van media-informatie, in overleg met het team communicatie en groepssessies voor diegenen 
die direct zijn getroffen door het ongeval. 
 

6.3.3 Bescherming volksgezondheid 

Bij zowel ongevallen met A-objecten als Bςobjecten is de exploitant van de inrichting verantwoordelijk 
voor het voorzien in onmiddellijke behandeling van blootgestelde en/of besmette slachtoffers binnen de 
inrichting zelf. Als een nucleair ongeval plaatsvindt buiten de vaste 
inrichting is de veiligheidsregio verantwoordelijk voor de coördinatie van de medische verzorging van 
slachtoffers en besmette personen die aanwezig zijn op de locatie van het stralingsongeval. 
 
Bij een ongeval met een A-object waarbij potentieel een groot aantal besmette personen te verwachten 
valt, zal dit uitstijgen boven de (hulpverlenings) mogelijkheden van de veiligheidsregio.  
 
De brandweer is procesverantwoordelijk voor het proces ontsmettten. Het team geneeskundig onder-
steunt hierin op het gebied van gezondheidsaspecten. Het team geneeskundig heeft in dat geval als taak te 
adviseren over: 
 

 Het opzetten van een gezondheids- en besmettingsbewakingscentrum voor mensen die direct zijn 
getroffen door het ongeval; 

 Het opzetten van een bevolking advies en bijstandsprogramma. Het gaat hierbij om de psychoso-
matische impact van het ongeval op de getroffen bevolking, de hulpverleners en hun families; 

 Het opzetten van screeningscentra (triage) om mensen te kunnen identificeren die bovenmatig 
zijn blootgesteld aan straling vooral in het geval dat een groot aantal personen potentieel is 
blootgesteld aan een grote dosis (boven de interventiewaarde); 

 Het initiëren van het uitvoeren van epidemiologisch onderzoek om de langere termijn effecten en 
gezondheidsgevolgen op de bevolking te meten. 
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6.4 Politiezorg 

Primaire processen van de politie bij een (dreigend) nucleair ongeval 
 
Hoofdpolitietaken Subpolitietaken Beschrijving 

1. Mobiliteit A. Dynamisch verkeersmanagement         
B. statisch verkeersmanagement 

A. Verkeersmaatregelen, verkeerstoezicht, 
begidsen van ambulances                                            
B. Afzetting, toegangscontrole 

2. Ordehandha-
ving 

A. Crowd-management en control             
 B. Riotcontrol  

A. Beheersing grote menigten, preventief 
toezicht                                                        
B. Handhaving desnoods met geweld, zoals 
met Mobiele Eenheid 

3. Bewaken en 
beveiliging 

A. Objecten                                                  
B. Subjecten 

A. Gebouwen en strategische objecten          
B. Personen, transporten en Vip begeleiding 

4. Interventie A. Politioneel onderhandelen                   
B. Specialistische observatie                     
C. Specialistische recherchetoepassin-
gen                          
D. Specialistische operaties                      
E. Explosieve verkenning  
F. Aanhouden en ondersteuning (DSI) 

  

 

 
Procesformules in te zetten personeel: 
 

 Afzetten en afschermen: aantal af te zetten punten x 4 
 Ontruimen: aantal te verplaatsen personen/100 
 Verkeer regelen: aantal te regelen verkeerspunten x 2 
 Gidsen hulpverleningsvoertuigen: aantal hulpverleningsvoertuigen/4 
 Handhaven openbare orde: aantal aanwezigen/100 
 Ordeverstoring: aantal ordeverstoorders/3 
 Aanhoudingen: aantal aan te houden verdachten x 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hulpaanbod na 30 min  Gunstig Ongunstig 

Walcheren 36 12 

Oosterschelde Bekken 18 9 

Zeeuws-Vlaanderen 18 9 

Regionale Eenheden 70 50 

Na 60 minuten (totaal) 142 80 
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6.4.1 Mobiliteit 

Afzetten 
Voor de evacuatiezone rond de kernenergiecentrale Borssele en de evacuatiezone rond de kernenergiecen  
trales Doel zijn de af te zetten punten uitgewerkt. In dit proces zijn deze posten opgenomen.  
 

 Afzettingen worden gekozen mede aan de hand van het bedreigd gebied en het vrijhouden van de 
ƻƳƎŜǾƛƴƎ Ǿŀƴ ΨǊŀƳǇǘƻŜǊƛǎƳŜΩΦ CŀŎǘƻǊŜƴ ȊƛƧƴ ǿƛƴŘǊƛŎƘǘƛƴƎ Ŝƴ ǘŜ ǾŜǊǿŀŎƘǘŜƴ ƻƳǾŀƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ŜƳƛs-
ǎƛŜΦ  ±ƻƻǊ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴǘƛŜǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 5ƻŜƭ Ŝƴ Borssele zijn afzettingen in kaart gebracht. Afzettingen 
wordt bepaald in eerste aanleg door het referentiescenario en vervolgens verfijnd aan de hand 
van metingen. 

 
Evacuatiezone (KCBorssele 5km / KCDoel 4km) 
Voor de evacuatiezones van de kernenergiecentrale Borssele en kernenergiecentrales Doel is een onmid-
delijke evacuatie voorbereid. Hieruit komt naar voren dat ongeveer x uur benodigd is. Het STC-CON1 
scenario heeft een vooraankondigingstijd van minimaal 24 uur. Dit is de tijd tussen het moment dat de 
shutdown bekend wordt en het voorkomen van een lozing radioactief materiaal. De tijd die nodig is voor 
een onmiddelijke evacuatie is korter. 
 
Bij een (dreigend) nucleair ongeval zullen in het ROT de grotere en kleinere wegen nader gespecificeerd en 
uitgewerkt moeten worden. De grotere kruisingen zullen bemenst moeten worden. De kleinere wegen 
kunnen voor een groot gedeelte worden afgezet met materiaal. Echter afhankelijk van de drukte van de 
kleinere wegen en het al of niet opvolgen van verkeersregels kan het afzetten van deze wegen anders 
worden georganiseerd en uitgevoerd. Dat is moeilijk op dit op voorhand te bepalen.  
 
Uitvoering 
Het proces afzetten kan gepland plaatsvinden (er is voorbereidings- en uitvoeringstijd) of dient gelijk te 
worden uitgevoerd.  Bij de uitvoering van het proces wordt de volgende benaderingswijze gehanteerd: In 
beginsel wordt op alle af te zetten kruisingen politiepersoneel en hun materiaal ingezet. Deze personele 
afzetting wordt zo vlug mogelijk vervangen dan wel aangevuld door dranghekken en het daarbij benodigde 
materiaal. Bij het gebruik van containers moet zeker zijn dat via de afgezette weg(en) geen personen meer 
het gebied willen verlaten of het gebied willen betreden. 
 
Afzetting afzettingen  
Het sluiten van de havens en/of delen van vaarwegen voor de scheepvaart gebeurt in overleg met Rijkswa-
terstaat. Het handhaven van deze maatregel gebeurt door de KLPD dienst waterpolitie in samenwerking 
met Rijkswaterstaat. Het sluiten van het spoor gebeurt door Pro-Rail. 
 
Afschermen / bewaking  
Zodra politiefunctionarissen vervangen/gereduceerd worden door de fysieke afsluitingen wordt het proces 
bewaken opgestart. Voorkomen dient te worden dat onbevoegden het effectgebied zullen betreden. De 
bewaking kan ondersteund worden met camerasurveillance. 
 
Bij een (dreigend) nucleair ongeval: Het ROT is verantwoordelijk voor het inrichten van een toegangscon-
trole/afzettingen ofwŜƭ ΨƻǇǎǘŜƭǇƭŀŀǘǎκǳƛǘƎŀƴƎǎƎŜōƛŜŘΩ Ǿŀƴ ǿŀŀǊ ǳƛǘ ƘŜǘ ƎŜǘǊƻŦŦŜƴ ƎŜōƛŜŘ ǿƻǊŘǘ ōŜǘǊŜŘŜƴΦ 
De operationele diensten zijn verantwoordelijk voor het gecontroleerd binnentreden en verlaten van het 
besmette gebied. In deze opstelplaats (uitgangsgebied), zijn mensen en middelen beschikbaar voor: 
 

 Het geven van instructies aan hulpverleners; 
 Het geven van instructie over de afgesproken werkwijze en maatregelen; 
 Het controleren van het besmettingsniveau van uitgaande hulpverleners; 
 Het ontsmetten van mensen, voertuigen en materiaal. 
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Afbeelding 20: Overzicht afzetposten kernenergiecentrale Borssele 

 
Overzicht afzetposten kernenergiecentrale Borssele legenda wegbeheerder x y 

kruising N662, Ritthemsestraat, Koedijk, Schorerpolderweg 1 gemeente, provincie, waterschap 34.899,00 387.046,00 

kruising koedijk, krukweg 2 waterschap 34.576,00 387.724,00 

N254 3 provincie 35.832,50 388.305,80 

kruising N254, Engelandweg 4 provincie, gemeente 36.212,20 388.502,00 

kruising Jonker Fransweg, Quarlespolderweg 5 waterschap 38.550,90 390.318,90 

kruising Noord Kraaijertsedijk, Sluisweg, Schenkeldijk 6 waterschap 39.932,70 389.072,10 

kruising Hertenweg, Schenkeldijk 7 waterschap 40.158,00 389.127,80 

Lewedijk 8 waterschap 40.647,40 388.783,20 

kruising Kasteelweg, Korenweg 9 waterschap 41.055,20 388.881,20 

kruising Noord Kraaijertsedijk, Schippersweg 10 waterschap 42.073,00 387.853,70 

Vleugelhofweg 11 waterschap 42.099,80 387.823,80 

N62 12 provincie 44.265,60 389.836,60 

N667 13 waterschap 42.987,00 387.028,40 

kruising Werrilaan, Beeldhoeveweg, Barbesteinweg 14 waterschap 43.667,90 385.999,20 

kruising vroonhoek, beeldhouwweg 15 waterschap 43.707,50 385.279,50 

kruising Kraaijertsedijk, Doornboomdijk, Slake 16 waterschap 44.605,50 384.701,80 

Kruising Baandijk, Rietveldweg 17 waterschap 44.381,00 384.018,40 

Kruising Hollepoldersedijk, Baandijk 18 waterschap 44.166,40 383.117,20 

Kruising Coudorpseweg, Hooglandsedijk 19 waterschap 44.404,50 381.680,10 

kruising Trenteweg, Coudorpseweg 20 waterschap 43.789,20 381.079,30 

Kruising Zeedijk, Arendshoekweg 21 waterschap 44.564,20 379.564,00 

kruising Herbert H. Dowweg - Westerscheldetunnelweg 22 provincie 44.592,10 372.452,00 

westerscheldetunnelweg richting westerscheldetunnel 23 provincie 44.316,40 371.871,10 

vaarweg westerschelde 22 rijkswaterstaat 27.861,40 383.613,00 

vaarweg westerschelde 23 rijkswaterstaat 45.239,30 377.855,60 

 


































